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Aan: De minister-president
Van: Drs. J.W. Heltslag

23 maart 1976

Betreft: Openbare commissievergadering vaste commissie
buitenlandse Zaken over Europese Unie van
22 maart 1976,

(zie ook MR van 26 maart 1976, punt 4d)Bgsru\u...

De discussie heeft weinig nieuwe gezichtspunten opgeleverd.
Hieronder zal ik de meest in het ooglopende zaken bespreken,
alsmede een korte toelichting op de 4 ingediende moties
(bijgevoegd) geven.

Door toedoen van de heren Bakker en Van Mierlo heeft zich
een aardige staatsrechtelijke discussie afgespeeld over de
verdeling van de verantwoordelijkheden tussen de minister-

~president en de minister van Buitenlandse Zaken. Bakker

heeft gewezen op de steeds grotere macht van de premier op
het terrein van de buitenlandse politiek. Van Mierlo heeft
zijn opinie herhaald dat, zolang er geen effectieve controle
is via het Europees Parlement, op nationaal niveau via de .
minister-president parlementaire verantwoording moet worden
afgelegd. Minister Van @der Stoel heeft geantwoord dat, los
van de uitstekende persoonlijke verhouding tussen hemzelf en
u, welke de discussie eigenlijk volstrekt academisch maakt,
er staatsrechtelijk wel een moeilijke situatie bestaat. De
MP immers fungeert in de Europese Raad (in de in 1974 over-
eengekomen samenstelling) als gelijke van een staatshoofd en
een kanselier met de bekende Richtlinienkompetenz. Hij meent
echter dat hij de volledige verantwoordelijkheid kan behou-
den omdat BuZa de gehele voorbereiding (cobrdinatiecommissie,
REZ, MR) in handen heeft: "Als de MP spreekt is het beleid
door mij voorbereid en het heeft mijn instemming". In theorie
is dus een conflictsituatie denkbaar, maar de samenstelling
van de Europese Raad zoals in 1974 overeengekomen en de wijze

"van beleidsvoorbereiding staan er borg voor dat de minister

van Buitenlandse Zaken de verantwoordelijkheid t.o.v. het
parlement kan blijven dragenv/gan'Mierlo heeft tegengeworpen
dat het niet om de inhoud van het uitgedragen beleid, maar om
het effect van tactisch optreden van de MP gaat. Op dit punt
is de minister van BuZa.niet in de positie "corrigerend" op
te treden en ontbreekt parlementaire aanspreekbaarheid van
de MP. Berkhouwer heeft gevraagd hoe dat dan in Rome was ge-=
gaan. Minister Van der Stoel antwoordde dat hij in Rome had
ingestemd met zijn vertrek uit de vergadering omdat hem dgt
ter bereiking van besluiten "niet onnut" leek. Op die manier
viel de zaak toch onder zijn verantwoordelijkheid. Wg% kon
herhaling niet worden getolereerd. Tenslotte heeft hij, ook
omdat veel kamerleden zich nogal overrompeld voelden door de
korte termijn waarop wordt gewerkt, toegezegd zo ;nel moge-
lijk na 1 en 2 april opnieuw in de commissie te willen ver-
schijnen.




Ik vind het jammer dat u ervan hebt afgezien een
nota aan de REZ aan te bieden. Bovendien 1lijkt het
aanbeveling te verdienen in de MR van vrijdag uw
mogelijke optreden in de Kamer (commissie) na 1 en 2
april aan de orde te stellen. Uit uw reactie op een
daartoe strekkende suggestie van Merckelbach heb ik
begrepen dat u een dergelijk optreden in beginsel
wenselijk acht.

2. Bij de discussies over de Griekse toetreding-heeft

zich een nogal krachtig treffen voorgedaan tussen

Van der Stoel en Van Mierlo enerzijds en Van der Hek
anderzijds. De laatste heeft omstandig het bekende
fractiestandpunt uiteengezet. Minister Van der Stoel
heeft de Griekse toetreding verdedigd door te wijzen
op het doel van het bestaande associatie-akkoord,

de bij de Grieken gewekte verwachtingen, het open
karakter van de Gemeenschap en last but not least

de noodzaak om de stabiele ontwikkeling van de Griekse
democratie zoveel als mogelijk vanuit de EG mede te
waarborgen. Bovendien achtte hij een zwenking in het
PvdA-standpunt zeer merkwaardig. De lidmaatschapsaan-
vraag ligt er immers al sinds de zomer van 1975 en

de raad van ministers heeft al snel deze aanvraag
verwelkomd. Waarom heeft de PvdA-fractie niet bij de
begrotingsbehandeling aan de bel getrokken i.p.v. nu
de minister het voortzetten van zijn beleid te ver-
wijten? Bovendien kan het Van der Hek niet serieus
gaan om de problemen van enigerlei 10e lid: met
Noorwegen zou hij akkoord zijn gegaan. Van Mierlo

wees op de nog volgende onderhandelingen waarin van

de Grieken ook offers moeten worden gevraagd. Hij

gaf ook positieve redenen om de Grieken erbij te
laten. Overigens verbindt Van Mierlo, als enige, aan
die visie wel de consequentie dat enigerlei variant

op de 2-snelhedengedachte niet bij voorbaat moet
worden afgewezen; hij heeft zich dan ook ingenomen
getoond met de relevante passages in de nota van BuZa.
Van der Hek's repliek was buitengewoon teleurstellend.
Het enige argument dat hem aansprak was de ondersteu-
ning van de Griekse democratie. Maar ook dat woog
volgens hem niet op tegen de belemmeringen van de
voortgang der integratie. De landbouwsector is dan wel-
licht een relatief klein probleem (extra uitgaven door
De Koning (AR) op 5% geschat), de Grieken kunnen‘volggps
hem nooit voldoen aan de doelstellingen van de richtlijn
van 18-10-1974. Tenslotte meende hij dat de Grieken
zelf moesten zorgen voor hun democratisch stelsel godat
hij het beste argument van de minister eigenlijk niet
goed genoeg vond. Hij heeft tenslotte verwezen naar
het door de commissie ingenomen standpunt en meende nog
steeds dat de regering de Kamer heeft overvallen met
het beleid ter zake.




Gevraagd naar de duur van een overgangsperiode, antwoordde
minister Van der Stoel nog niets definitiefs, maar beves-

tigde dat in de onderhandelingen harde noten zouden moeten
worden gekraakt.

Ik teken hierbij nog aan dat over eventuele verdere uit-
breiding alleen in zeer algemene termen is gepraat.

Over de Economische en Monetaire Unie is een zeer vlakke
discussie gevoerd die slechts &&n rimpeling te zien gaf.

De heer Van der Hek heeft zijn standpunt, zoals dat in
zijn eerste notitie was geformuleerd, weergegeven. Minister
Van der Stoel heeft hem hoofdzakelijk bestreden door te
wijzen op de handtekening van de heer Van Thijn onder de
motie-Andriessen. :

Moties:

1) 13.426, nr. 5: In de discussie ging het voornamelijk om
de betekenis van het woord duurzaam. Op de vraag van
Bakker aan Patijn wat in dit verband niet-duurzaam is,
werd geantwoord dat er geen kwalitatieve mutatie mag
optreden die de Europese Unie verder af zou brengen.
Minister Van der Stoel vond de motie een ondersteuning
van het regeringsstandpunt.

2) 12.426, nr. 6: De tekst is even vanzelfsprekend als de
problemen die bij de uitvoering zullen opduiken.
Minister Van der Stoel heeft opgemerkt dat de regering
in de nota hierover niet onduidelijk is. Dat, alhoewel
dat niet in de nota staat, de regering van mening is

' dat de commissie qua omvang moet worden beperkt (1 per
lidstaat). Hij heeft de heer Waltmans gevraagd de tekst
tussen haken te laten vervallen.

3) 13.426, nr. 7: Tegen deze motie heeft minister

Van der Stoel nogal wat bezwaar gemaakt, terwijl Patijn
vooralsnog niet bereid was hem te veranderen. De eerste
overweging klopt niet met de feiten. Overweging 2 houdt
geen rekening met de mogelijkheid dat de Europese Raad
in het kader van de EPS beraadslaagt. Overweging 3 is
een uitwerking op basis van de foute overweging 2. In
het dictum zag de minister liever een bevestiging van
de afspraken van 1974. Van Mierlo wil de Europese Raad
wel de mogelijkheid van ruimere beraadslagingen laten en
heeft geloof ik een beetje spijt van zijn medeonder teke-
ning.

4) 13.426, nr. 8: De overdracht van taken in het kadg; van
de EPS is nog veraf en derhalve heeft de ‘heer Patijn aan
het verzoek van minister Van der Stoel om de tekst tussen
haken te laten vervallen, voldaan. De motie behelst een
aanscherping van het door de regering in de nota gegeven
standpunt. Minister Van der Stoel stemde met het doel van
de motie wel in. '

Andere fracties hebben geen moties ingediend.
Een tweetal voorstellen vermeld ik nog:

1) De heer Van Mierlo stelde opnieuw voor te trachten in de
raad van ministers te komen tot een soort Europees Hand-
vest (een kort en krachtig stuk dat richtingwl]zers bevat) .
Het zou moeten worden besproken in de nationale parlemen-



ten en moet aan de burgers worden aangeboden bij de
rechtstreekse verkiezingen van 1978. Op die manier
kan het een "dwingende leidraad" worden en kan het
streven naar "voorwaarden vooraf" worden voorkomen.
Minister Van der Stoel heeft "met sympathie" wvan dit

voorstel kennis genomen.

2) De heer Berkhouwer deed het, overigens door minister
Van der Stoel direct verworpen, voorstel het doorgaan
van de laatste Europese Raad van 1976 in Den Haag
als sanctie te hanteren ingeval de verkiezing van het
Europees Parlement in 1978 zouden worden geblokkeerd.
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