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Aan: de minister-president (via Mr. M rckelbach)
Van: Mr. H.D. Tjeenk Willink

Betreft: parlementaire controle op Europees beleid
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"Niets mag worden nagelaten om ook op dit terrein de

positie van het nationale parlement te versterken en

de controle op het internationaal optreden van de re-
gering drastisch te intensiveren". Van Thijn in S&D,

maart 1976.

l. Hoewel het buitenlands beleid meer dan vroeger ook
voor de nationale politiek van betekenis is speelt
het parlement bij de vormgeving van dat beleid
nauwelijks een rol. (M.m. geldt misschien hetzelfde
voor de ministerraad).

Het is opmerkelijk dat het parlement ook nauwelijks
een poging doet achteraf directe controle uit te
oefenen.

Tijdens en na belangrijke internationale conferen-
ties leggen de bewindslieden wel verantwoording af
tegenover de pers doch het parlement wordt niet ¢of
(Laat) schriftelijk geinformeerd.

In dit verband heeft me allang het duidelijke ver-
schil in parlementaire traditiemet bijv. Engeland
getroffen. Daar is het niet ongebruikelijk dat een
bewindsman direct na een belangrijke internationale
bijeenkomst in het Lagerhuis verschijnt voor het
afleggen van een verklaring met een kort)debat.
Hier worden hooguit - onder verwijzing naar de pers-
conferentie - schriftelijke Kamervragen gesteld.
Het moet op vrij eenvoudige wijze mogelijk zijn het
parlement op dit terrein meer naar voren te halen.

2. Nu de minister-president — als laatste van de mi-
nisters - een rol gaat spelen in het buitenlands
beleid rijst de vraag of hij zich klakkeloos bij de
Nederlandse traditie moet neerleggen danwel zich
duidelijk bereid moet verklaren parlemen%)en pers
tenminste op gelijk niveau te behandelen.”Dit zou
een gelukkig precedent kunnen opleveren hoewel de
minister van Buitenlandse Zaken daar anders over
denkt (zie openbare commissievergadering vast%ncom—
missie Buitenlandse Zaken dd. 22 maart 1976).
‘Tegenhouden van contacten met het parlement is echter
niet de oplossing. De minister van Buitenlandse Zaken
kan het initiatief in handen houden door als gewoonte
aan te nemen direct na afloop van belangrijk inter-
nationale bijeenkomsten — waarbij hij steeds betrok-
ken zal zijn - voor de Kamer (commissie) te verschijnen.
Een en ander moet wel van de Kamer zelf uitgaan.

1) Zie notitie 615 van Mr. J.P.M.H. Merckelbach pages ?0'

2) Zie notitie 22 van Drs. J.W. Holtslag. Een ipitlatlef
van uw zijde op dit moment zou een affront opleveren
met minister Van der Stoel.
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Ook de mogelijkheden voor versterking van de parle-
mentaire controle op Europees niveau is in belang-
rijke mate afhankelijk van de gewoonten die binnen

de grenzen van de verdragen ontstaan. Waar Nederland
steeds - met woorden - op de bres heeft gestaan voor
het Europees Parlement is er alle aanleiding te pro-
beren tijdens het Nederlandse voorzitterschap

een stap in de goede richting te zetten. Het
incidentele mondelinge verslag aan het Europees
Parlement na belangrijke ministersbijeenkomsten zou
door de Nederlandse ministers tot regel kunnen worden
verheven. Aangezien Nederland steeds het primaat van
de Commissie boven de Raad heeft verdedigd en ook in
de verdragen wél een relatie tussen commissie en
parlement en géén relatie tussen parlement en raad
is voorzien, zou deze verantwoording door tussenkomst
van de Commissie moeten plaatsvinden. In deze ge-
dachtengang zou de voorzitter van de Commissie de
voorzitter van een Europese ministerraad verzoeken
hem op zijn gang naar het parlement te vergezellen.

Ook bij de regeling van de verkiezingen voor het
Europees Parlement en bij een nieuwe samenstelling
van de Europese Commissie zou de versterking van de
band tussen parlement en commissie in het oog gehou-
den moeten worden. Niet alleen zouden bij voorkeur
politici in de Commissie benoemd moeten worden, ook
zouden zij bereid moeten zijn voor een_ in het Euro-
pees Parlement vertegenwoordigde,partij (eventueel
als lijsttrekker) kandidaat bij de verkiezingen te
staan. : | ‘

Deze gedachte zou met name via de Europese partijver-
banden verwezenlijkt kunnen worden.
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