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1. Er b l i j k t allerwege k r i t i e k t e bestaan op het functionneren van de 
I n s t e l l i n g e n . Degenen d i e deze k r i t i e k u i t e n handelen daar i n de p r a k t i j k 
echter n i e t naar. Europa i s wat dat b e t r e f t a l s het weer. Iedereen 
praat er over, kankert er op, maar niemand doet er i e t s aan. H i e r i n 
l i g t u i t e i n d e l i j k het w e z e n l i j k e probleem, s l e c h t s met dat v e r s c h i l , 
dat men de Europese b e s l u i t v o e r i n g wel d e g e l i j k kan verbeteren zo de 
p o l i t i e k e w i l aanwezig i s . Deze p o l i t i e k e w i l moet dan tevens gepaard 
gaan met een stuk a u t o r i t e i t . - A u t o r i t e i t zowel b i j de vertegenwoordi­
gers der L i d s t a t e n d i e u i t e i n d e l i j k de M i n i s t e r r a a d samenstellen, a l s b i j 
de leden van de Commissie d i e een essentiële r o l dienen t e spelen b i j 
het handhaven van het i n s t i t u t i o n e e l evenwicht i n de Gemeenschap. 
A u t o r i t e i t o n t l e e n t men aan het p o l i t i e k e gezag dat men t h u i s h e e f t , 
het p e r s o o n l i j k e gezag dat men u i t o e f e n t en de democratische l e g i t i m a t i e 
ervan. K e n n e l i j k s c h o r t h i e r i e t s aan. De p o l i t i e k e marges z i j n u i t e r s t 
smal geworden. Economische i n s t a b i l i t e i t i s a l l e n g s hand i n hand gegaan 
met p o l i t i e k e . P o l i t i e k gewin op k o r t e t e r m i j n i s t r o e f . V i s i e - zeker 
ook i n Europees verband - i s een goede zaak, mits deze n i e t ontaardt 
i n daden d i e een k o r t e t e r m i j n p o l i t i e k kunnen compromitteren. Het 
e l e c t o r a a t i s u i t e i n d e l i j k n a t i o n a a l en er z i j n e l k j a a r wel ergens 
c r u c i a l e v e r k i e z i n g e n . Regerings-programma's z i j n ook veeleer op 
n a t i o n a l e p r i o r i t e i t e n g e s t o e l d , d i e van land t o t land kunnen v e r s c h i l ­
l e n . De h u i d i g e malaise i n de Gemeenschap v i n d t dan ook n i e t zozeer 
z i j n grond i n de i n s t i t u t i o n e l e opzet ervan, maar veeleer i n de personele 
bewerktuiging der i n s t e l l i n g e n : met name van Raad en Commissie. 
De Raad i s u i t e i n d e l i j k samengesteld u i t vertegenwoordigers van L i d ­
s t a t e n (van n a t i o n a l e a d m i n i s t r a t i e s ) ; de leden van de Commissie z i j n 
u i t e i n d e l i j k benoemd door dezelfde vertegenwoordigers der Lid-Staten. 
Het i s i n zoverre v o l s t r e k t b e g r i j p e l i j k dat de k r i t i e k z i c h t o e s p i t s t 
op werking van Raad en Commissie. I n wezen i s d i t een stuk z e l f k r i t i e k . 
Set betekent echter ook dat het "verbeteren van mechanismen en proce­
dures" op z i c h z e l f geen soelaas kan brengen. 

Aan de basis moet een stuk p o l i t i e k e wils-overeenstemming bestaan over 
het i n h o u d e l i j k e b e l e i d . 
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I s deze aanwezig dan z a l de i n s t i t u t i o n e l e opzet van het Verdrag van 
Rome vooralsnog zeker adaequaat b l i j k e n t e z i j n . Het Verdrag i s 2 e k e r 
n i e t v e r b r u i k t . Het i s op t a l van t e r r e i n e n nog nauwelijks toegepast, 
op andere onvoldoende of o n v o l l e d i g , op weer andere zeker n i e t u i t g e ¬
put. 

Waar het om gaat i s om wat nieuw leven i n t e blazen i n een bestaande 
i n s t i t u t i o n e l e opzet. De Europese Raad kan daar een element i n vormen 
voor het geven van nieuwe impulsen. Het z e l f d e g e l d t voor een r e c h t ­
streeks gekozen Europees parlement. Men moet z i c h er echter wel voor 
hoeden het evenwicht tussen de i n s t e l l i n g e n , met name tussen Raad en 
Commissie, tezeer t e v e r s t o r e n . Er i s veeleer a a n l e i d i n g te trachten een 
reeds v e r s t o o r d evenwicht e n i g s z i n s t e h e r s t e l l e n . 

Wat de Raad b e t r e f t kan men i n z i j n algemeenheid een gebrek aan b e s l u i t -
k r a c h t c o n s t a t e r e n . Of zoals het Hof s t e l t : een "carence normative". 
D i t komt t o t u i t d r u k k i n g b i j de conceptie van nieuw b e l e i d (b.v. energie-
p o l i t i e k ) , maar zeker ook b i j u i t v o e r i n g en verbreding van bestaand 
b e l e i d . 
De Algemene Raad oefent i n wezen geen coördinerende f u n c t i e meer u i t , 
maar i s min o f meer t o t een vakraad voor externe betrekkingen geworden. 
B e s l u i t v o r m i n g i n vakraden a l s b.v. Landbouw en Financiën verloopt 
over het algemeen geïsoleerd van d i e i n de "Algemene Raad". 
W e l l i c h t p retendeert men ook t e v e e l van M i n i s t e r s van B.Z.hun het 
Europees b e l e i d t e l a t e n coördineren t.b.v. hun collegae van b.v. 
Financiën o f Landbouw. D i t r e f l e c t e e r t immers v e e l a l n i e t de nationale 
'verhoudingen. Europees b e l e i d vormt meer en meer onderdeel van algemeen 
'egeringsbeleid, waardoor de coördinerende f u n c t i e van Mi n i s t e r s van 
.Z. ook aan belang h e e f t ingeboet. I n d i t l i c h t moet men ook de 
ipkomst van de EuroOese Raad z i e n . D i t neemt n i e t weg dat een v e r s t e r k i n g 
ran de coördinerende f u n c t i e van de Algemene Raad (en P.V.'s) n u t t i g 
kan z i j n . D i t kan v i a een v e r s t e r k i n g van de r o l van het v o o r z i t t e r ­
schap, dan wel v i a procedurele voorzieningen. Er z i j n v o o r s t e l l e n 
genoeg op d i t gebied. Men moet z i c h echter wel r e a l i s e r e n dat een gebrek 
aan coördinatie t h u i s n i e t gesubstitueerd kan worden door procedurele 
voorzieningen op gemeenschapsniveau. 
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I n het functionneren van de Raad speelt de autonome r o l van nationale 
administraties een belangrijke r o l . Op t a l van terreinen - met name 
daar waar geen werkelijke gemeenschapspolitiek bestaat - spelen 
d e z e e e n zeer behoudende r o l . Behoudend wat hun eigen bevoegdheden 
b e t r e f t . 
Standpunten worden hier veelal qmbtelijk bepaald door enkelingen, 
t e r w i j l er p o l i t i e k geen vat op b l i j k t t e bestaan. 
Er l i g t h i er s t e l l i g een groot t e r r e i n braak - zonder werkelijk 
p o l i t i e k e hobbels - waar besluitvorming over t a l van hangende 
onderwerpen mogelijk moet z i j n , h e t z i j b i j meerderheidsbeslissing, 
h e t z i j door een e f f e c t i e v e delegatie van bevoegdheden aan de Commissie, 
a l dan n i e t ingebed i n een Comité-procedure. 
Met d i t l a a t s t e hangt overigens samen de excessieve detailzucht van 
de Raad. 
Zelfs i n R i c h t l i j n e n heeft de Raad de neiging a l l e s t o t i n de kleinste 
d e t a i l s te regelen en het dan nog te bestaan uitvoerings-maatregelen 
aan zic h z e l f te delegeren. D i t i s d o d e l i j k voor de besluitvorming 
en schept v e e l a l ook j u r i d i s c h e problemen. 
Een en ander v e r s t o o r t t e n s l o t t e het zo noodzakelijk evenwicht 
tussen Raad en Commissie. 
De i n i t i a t i e f r o l van de Commissie i s reeds aangetast, de beheers­
en u i t v o e r i n g s r o l (de landbouwpolitiek daargelaten) dreigt thans 
ook uitgehold te worden. 
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De k r i t i e k op de Commissie i s doorraans" "niet mals. Gebrek 
a-n i n i t i a t i e f , geen p o l i t i e k e p r o f i l e r i n g , overdadige r e i s l u s t 
t e c h n o c r a t i s c h e i n s t e l l i n g , gebrek aan h o m o g e n i t e i t en v o o r a l 
gebrek aan a l l u r e . Even z o v e l e gebreken d i e 'de Commiesie d r e i g e n 
t e degraderen t o t een e x e c u t i e f s e c r e t a r i a a t . 
De k r i t i e k i s d e e l s gegrond. G e d e e l t e l i k doen t> *a iX1 sch a l l e 
r e g e r i n g e n er van h a r t e aan m<£e de r o l van de Co m i s s i e u i t 
t e h o l l e n . D i t i s een zeer ongewenste o n t w i k k e l i n g . Ket i s 
u i t e i n d e l i j k h e t i n s t i t u u t van een o n a f h a n k e l i j k e Commissie wat 
de Gemeenschappen wezen l i j k o n d e r s c h e i d t van een i n t e r g o u v e r n e ­
mentele o r g a n i s a t i e . Wij moeten de r o l van de Commissie we .r op­
p o e t s e n i . p . v . deze a f t e b r e k e n . 
D i t kan i n de e e r s t e p l a a t s vorm k r i j g e n i n de benoeming van de 
Commissie (en van de l e d e n e r v a n ) , i n de tweede p l a a t s i n de 
r o l ervan ( i n i t i a t i e f , beheers- en u i t v o e r i n g s b e v o e g d h e d e n ) , 
i n de derde p l a a t s i n de i n v e s t i t u u r ( R e g e r i n g s l e i d e r s , 
Europees Parlement).- Ook bil de Commissie i s h e t u i t e i n d e l i j k een 
k w e s t i e van a u t o r i t e i t d i e zij ergens aan moet o n t l e n e n . 

Wat h e t " i n s t i t u u t 1 1 van de Europese Raad b e t r e f t d i e n t men het 
b e s t a a n en h e t n u t ervan t e erkennen. U i t e i n d e l i j k i s het d i t " i n ¬
s t i t u u t " geweest da t Europese V e r k i e z i n g e n en 3.M.3. ( h o p e l i j k ) 
mogelijk h e e f t gemaakt. 
Het moet e c h t e r wel "geëncadreerd" worden i n de i n s t 1 t u t i o n e l e 
s t r u c t u u r , v o o r z o v e r h e t b e s l i s s i n g e n neemt over gemeenschapsa- nge 
legenheden. Het accent moet b l i j v e n l i g g e n op de " i m p u l s " en 
"oriëntatie" f u n c t i e , zonder t e zeer t o t appèl-instantie o f 
vakraad t e worden. Anders wordt s l e c h t s een e x t r a " b e s t u u r s l a a g " 
gecreëerd, d i e v e e l e e r v e r t r a g e n d dan v e r s n e l end w e r k t . 

Het Hof van J u s t i t i e i s i n wezen de enige i n s t e l l i n g d i e naar beho 
r e n f u n c t i o n e e r t , Enerzvds omdat he t v o l l e d i g onafhankel- k i s 
- en a l s zodanig aan niemand g e s u b o r d i n e e r d -, anderzijds ornaat 
het moet b e s l i s s e n en z u l k s ook doet (en vaak bij meerderheid). 
De "carence n o r m a t i v e " van de Raad bet e k e n t dat het Hof 
zijn u i t s p r a a k v o o r a l op het Verdrag moet baseren. Daardoor 
b r e n g t h e t een s t u k i n t e g r a t i e waartoe de Raad i n gebreke i s 
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-gebleven. D i t gaat sommige Lidstaten wel eens te ver. 
Reden te meer om het functionneren van het Hof zoveel mogelijk buiten 
het rapport van de Wijzen te l a t e n . 

Het zelfde geldt m.i. ook voor het Europees Parlement. Het rechtstreeks 
verkozen Parlement zal zich s t e l l i g een zekere r o l toemeten i n het 
Europees integratieproces van de komende jaren. Het zal z e l f bepalen 
hoe daar inhoud aan te geven. Allengs zal zich een krachtenveld., gaan 
aftekenen tussen Raad, Commissie en Parlement. Het i s n i e t aan de 
Wijzen hieraan r i c h t i n g te geven dan wel hier op vooruit te lopen. 

De u i t b r e i d i n g zal aan de gesignaleerde problemen op het gebied van 
besluitvorming een extra dimensie geven. Het v e r s c h i l tussen grote en 
kleine landen z a l i n een gemeenschap van 12 meer reliëf k r i j g e n . Het 
vraagpunt van een gedifferentieerde ontwikkeling i n de Gemeenschap 
zal meer aandacht verdienen. De kwestie van de werktalen van de Gemeen­
schap wordt weer aktueel. Technisch-administratieve voorzieningen dringen 
zich op. 
Al met a l weliswaar grote problemen, maar slechts graduele verschillen 
met huidige s i t u a t i e . Op zich z e l f i s de u i t b r e i d i n g geen aanleiding 
t o t w i j z i g i n g van het i n s t i t u t i o n e l e evenwicht i n de Gemeenschap. 
Er i s veeleer aanleiding d i t i n het perspectief van de u i t b r e i d i n g 
weer i n goede banen te leiden. 
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