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Aantekening voor de Heer Biesheuvel.

Betr.: enkele beschouwingen t.b.v. gesprek met Spéatssecretaris v.d.Mei
e.a. op woensdag 14 februari a.s.

1. Er blijkt allerwege kritiek te bestaan op het functionneren van de

Instellingen. Degenen die deze kritiek uiten handelen daar in de praktijk

echter niet naar. Europa is wat dat betreft als het weer. ledereen
praat er over, kankert er op, maar niemand doet er iets aan. Hierin
ligt uiteindelijk het wezenlijke probleem, slechts met dat verschil,
dat men de Europese besluitvoering wel degelijk kan verbeteren zo de
politieke wil aanwezig is. Deze politieke wil moet dan tevens gepaard

gaan met een stuk autoriteit.-Autoriteit zowel bij de vertegenwoordi-

gers der Lidstaten die uiteindelijk de Ministerraad samenstellen, als bij
de leden van de Commissie die een essenti&le rol dienen te spelen bij
het handhaven van het institutioneel evenwicht in de Gemeenschap.
Autoriteit ontleent men aan het politieke gezag dat men thuis heeft,

hgt persoonlijke gezag dat men uitcefent en de democratische legitimatie

ervan. Kennelljk schort hier iets aan. De politieke marges zijn uiterst

smal geworden. Economische instabiliteit is allengs hand in hand gegaan

met politieke. Politiek gewin op korte termijn is troef. Visie - zeker
ook in Europees verband - is een goede zaak, mits deze niet ontaardt
in daden die een korte termijn politiek kunnen compromitteren. Het
electoraat is uiteindelijk nationaal en er zijn elk jaar wel ergens
cruciale verkiezingen. Regerings-programma's zijn ook veeleer op
nationale prioriteiten gestoeld, die van land tot land kunnen verschil-

len. De huidige malaise in de Gemeenschap vindt dan ook niet zozeer

zijn grond in de institutionele opzet ervan, maar veeleer in de personele
bewerktuiging der instellingen: met name van Raad en Commissie.

De Raad is uiteindelijk samengesteld uit vertegenwoordigers van Lid-
Staten (van nationale administraties); de leden van de Commissie zijn
uiteindelijk benoemd door dezelfde vertegenwoordigers der Lid-Staten. :
Het is in zoverre volstrekt begrijpelijk dat de kritiek zich toespitst

op werking van Raad en Commissie. In wezen is dit een stuk zelfkritiek.

Bet betekent echter ook dat het "verbeteren van mechanismen en proce-

dures" op zich zelf geen soelaas kan brengen.

Aan de basis moet een stuk politieke wils-overeenstemming bestaan over

het inhoudelijke beleid. -
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Is deze aanwezig dan zal de institutionele opzet van het Verdrag van

Rome vooralsnog zeker adaequaat blijken te zijn. Het Verdrag is zeker
niet verbruikt. Het is op tal van terreinen nog nauweli jks toegepast,
op andere onvoldoende of onvolledig, op weer andere zeker niet uitge-

put.

Waar het om gaat is om wat nieuw leven in te blazen in een bestaande

institutionele opzet. De Europese Raad kan daar een element in vormen
voor het geven van nieuwe impulsen. Het zelfde geldt voor een recht-
streeks gekozen Europees parlement. Men moet zich er echter wel voor

hoeden het evenwicht tussen de instellingen, met name tussen Raad en

Commissie, tezeer te verstoren. Er is veeleer aanleiding te trachten een

reeds verstoord evenwicht enigszins te herstellen.

2. Wat de Raad betreft kan men in zijn algemeenheid een gebrek aan besluit-

kracht constateren. Of zoals het Hof stelt : een "carence normative'.
Dit komt tot uitdrukking bij de conceptie van nieuw beleid (b.v. energie-
politiek), maar zeker ook bij uitvoering en verbreding van bestaand
beleid.

De Algemene Raad ocefent in wezen geen codrdinerende functie meer it
maar is min of meer tot een vakraad voor externe betrekkingen geworden.
Besluitvorming in vakraden als b.v. Landbouw en Financi&n verloopt

over het algeméen geisoleerd van die in de "Algemene Raad".

Wellicht pretendeert men ook te veel van Ministers van B.Z.hun het
Europees beleid te laten codrdineren t.b.v. hun collegae van b.v.
Financién of Landbouw. Dit reflecteert immers veelal niet de nationale
,verhoudlngen Europees beleid vormt meer en meer onderdeel van algemeen
\fegerlngsoeleld waardoor de coordlnerende functie van Ministers van

b.Z. ook aan belang heeft ingeboet. In dit licht moet men ook de

éipkomst van de EuroOese Raad zien. Dit neemt niet weg dat een versterking

Aran de codrdinerende functie van de Algemene Raad (en P.V.'s) nuttig

/kan zijn. Dit kan via een versterking van de rol van het voorzitter-
schap, dan wel via procedurele voorzieningen. Er zijn voorstellen
genoeg op dit gebied. Men moet zich echter wel realiseren dat een gebrek
aan codrdinatie thuis niet gesubstitueerd kan worden door.procedurele

voorzieningen op gemeenschapsniveau.
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In het functionneren van de Raad speelt de autonome rol van nationale

administraties een belangrijke rol. Op tal van te;reinen - met name

daar waar geen werkelijke gemeenschapspolitiek bestaat - spelen
deze een zeer behoudende rol. Behoudend wat hun eigen bevoegdheden
bebreil.

Standpunten worden hier veelal ambtelijk bepaald door enkelingen,

terwijl er politiek geen vat op blijkt te bestaan.

Er ligt hier stellig een groot terrein braak - zonder werkeli jk

politieke hobbels - waar besluitvorming over tal van hangende

onderwerpen mogelijk moet zijn, hetzij bij meerderheidsbeslissing,
hetzij door een effectieve delegatie van bevoegdheden aan de Commissie,
al dan niet ingebed in een Comité-procedure.

Met dit laatste hangt overigens samen de excessieve detailzucht van

de Raad.

Zelfs in Richtlijnen heeft de Raad de neiging alles tot in de kleinste

details te regelen en het dan nog te bestaan uitvoerings-maatregelen
aan zich zelf te delegeren. Dit is dodelijk voor de besluitvorming
en schept veelal ook juridische problemen.

Een en ander verstoort tenslotte het zo noodzakelijk evenwicht

tussen Raad en Commissie.

De initiatiefrol van de Commissie is reeds aangetast, de beheers-
en uitvoeringsrol (de landbouwpolitiek daargelaten) dreigt thans

ook uitgehold te worden.



3. De kritiek op de Commissie is doorpaans hiet mals. Gebrek

asn initiatief, geen politieke profilering, overdadige reislust,
technocratische instelling, pgebrek azan homogeniteit en vooral
gebrek aan allure. Even zovele gebreken die Ye Commissie dreigen
te degraderen tot een executief secretariazat.

De kritiek is deels gegrond. Gedeeltelik doen p-a*tisch alle

regeringen er van harte aan mee de rol van de Cosmissie uit

te hollen.Dit is een zeer ongewenste ontwikkeling. Het is
uiteindelijjk het instituut van een onafhankeli;ke Commissie wat
de Gemeenschanpen wezenlijk onderscheidt van een intsrgouverne-
mentele organisatie. Vij moeten de rol van de Commissie we=r op-

poetsen i.p.v. deze af te breken.

Dit kan in de eerste plaats vorm krijgen in de benceming van de
Commissie (en van de leden ervan), in de tweede plaats in de
rol ervan (initiatief, beheers- en uitvoeringsbevoegdheden),

in de derde plaats in de investituur (Regeringsleiders,

Europees Parlemnent). Ook bii de Commissie is het uiteindelijk een

kwestie van autoriteit die zij ergens aan moet ontlenen.
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Wat het "instituut" van de Europese Raad betreft dient men het
bestzan en het nut ervan te erkennen. Uiteindelijk is het dit "in-
stituut" geweest dat Europese Verkiezingen en E.M.5. (hopeliik)
mogeli’k heeft gemaakt.

Het moet echter wel ''geencadreerd" worden in de institutionele
structuur, voorzover het beslissingen neemt over gemeenschapsa nge- =
legenheden. Het accent moet blijven liggen op de Wimpuls' en
"orientatie" functie, zonder te zeer tot app2l-instantie of

vakrasd te worden. Anders wordt slechts een extra ''bestuurslaag!

cecreeerd, die veeleer vertragend dan versnel end werkt.

Het EHEof van Justitie is in wezen de enige instelling die naar beho~-
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ren functionmeert. Znerziids omdat het volledig onafhankelik 1S

- en als zodanig aan niemand gesubordineerd -, anderzijds omaat
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het moet besliscsen en zulks ook doet (en vazk D meercerneid/.
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De "carence normative'" van de Raad betekent dat het Hof

ziin uitspraak vooral op het Verdrag moet baseren. Dgardoor
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brenegt het een stuk intesratie waartoe de Raad 1n [jebrexe is
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-gebleven. Dit gaat sommige Lidstaten wel eens te ver.
Reden te meer om het functionneren van het Hof zoveel mogelijk buiten

het rapport van de Wijzen te laten. .

Het zelfde geldt m.i. ook voor het Europees Parlement. Het rechtstreeks
verkozen Parlement zal zich stellig een zekere rol toemeten in het
Europees integratieproces van de komende jaren. Het zal zelf bepalen
hoe daar inhoud aan te geven. Allengs zal zich een krachtenveld: gaan
aftekenen tussen Raad, Commissie en Parlement. Het is niet aan de

Wijzen hieraan richting te geven dan wel hier op vooruit te lopen.

De uitbreiding zal aan de gesignaleerde problemen op het gebied van

besluitveorming een extra dimensie geven. Het verschil tussen grote en

kleine landen zal in een gemeenschap van 12 meer reliéf krijgen. Het
vraagpunt van een gedifferentieerde ontwikkeling in de Gemeenschap

zal meer aandacht verdienen. De kwestie van de werktalen van de Gemeen-
schap wordt weer aktueel. Technisch-administratieve voorzieningen dringen
Zith ap.

Al met al weliswaar grote problemen, maar slechts graduele verschillen
met huidige situatie. Op zich zelf is de uitbreiding geen aanleiding

tot wijziging van het institutionele evenwicht in de Gemeenschap.

Er is veeleer aanleiding dit in het perspectief van de uitbreidgng

weer in goede banen te leiden.

Trojan
11-2-79.




