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Van: Mr. J.P.M.H. M e r c k e l b a c h 

B e t r e f t : Gesprek met de d r i e w i j z e n op woensdag 21 maart 1979 
( v o o r g e s p r e k met mr. B i e s h e u v e l op 20 maart om 12.30 uur) 

T e r v o o r b e r e i d i n g v a n h e t g e s p r e k met de d r i e w i j z e n h e e f t op 
8 m a a r t j . 1 . o . l . v . s t a a t s s e c r e t a r i s Van d e r Mei i n t e r d e p a r t e m e n 
t a a l (BZ, AZ, LV, EZ, F i n ) o v e r l e g p l a a t s g e v o n d e n met B i e s h e u v e l 
en T r o j a n . D a a r b i j i s o.m. a f g e s p r o k e n d a t de d r i e w i j z e n , na b e t 
g e s p r e k van 21 m a a r t , een memorandum z a l worden toegezonden w a a r i n 
de v o o r l o p i g e v i s i e v a n de N e d e r l a n d s e r e g e r i n g w o r d t beschreven. 
De b i j h e t g e s p r e k met de d r i e w i j z e n aanwezige m i n i s t e r s (MP, 
Van d e r Klaauw, Van Aardenne, A l b e d a , A n d r i e s s e n , Van der Stee en 
De K o n i n g ) kunnen z i c h d a a r b i j v a n h e t h i e r b i j g a a n d e concept voor 
d i t memorandum b e d i e n e n . De t e k s t w o r d t pas d e f i n i t i e f v a s t g e s t e l d 
na h e t g e s p r e k met de d r i e w i j z e n en v o o r 28 maart - wanneer z i j 
de s t a n d gaan opmaken v a n hun bezoeken aan de h o o f d s t e d e n - aan 
hen t o e g e z o n d e n . 
Aan h e t s l o t v a n h e t g e s p r e k k u n t u de w i j z e n deze t o e z e g g i n g doen. 

De g e d a c h t e n w i s s e l i n g met de w i j z e n b e g i n t om 09.30 u u r i n h e t 
C a t s h u i s met een g e s p r e k i n k l e i n e k r i n g : u z e l f , m i n i s t e r Van der 
Klaauw, de d r i e w i j z e n p l u s T r o j a n a l s n o t e - t a k e r . D i t gesprek 
l e e n t z i c h h e t b e s t om meer p e r s o o n l i j k e v i s i e s en e r v a r i n g e n naar 
v o r e n t e b r e n g e n ; e v e n t u e l e n u a n c e v e r s c h i l l e n t u s s e n u en m i n i s t e r 
Van d e r Klaauw mogen d a a r b i j b e s t b l i j k e n . 
B i j de b e s p r e k i n g i n b r e d e r e k r i n g i n de Trêveszaal - van 1.1.00 t o t 
12.30 u u r - zouden v a n N e d e r l a n d s e k a n t meer de g r o t e l i j n e n van 
h e t concept-memorandum kunnen worden g e v o l g d . 

T e r v o o r b e r e i d i n g v a n v o o r a l h e t g e s p r e k i n h e t C a t s h u i s raad i k u 
aan v o o r a f k e n n i s t e nemen va n (1) code Fack n r . 1 4 5 , w a a r i n deze 
v e r s l a g d o e t v a n z i j n r e c e n t e g e s p r e k met Edmund D e l l en van (2) 
h e t v e r t r o u w e 1 i j k e (!) o v e r z i c h t van de g e s p r e k k e n d i e de w i j z e n 
t o t d u s v e r hebben g e v o e r d , o p g e s t e l d d o o r de B r i t s e "sous-sage" 
miss B a i l e s . 

U i t de code Fack 145 b l i j k t d a t D e l l - zonder a n t i - m a r k e t e r t e 
z i j n - z i c h aan de v e r d r a g s t e k s t e n en h e t i n s t i t u t i o n e l e systeem 
van de Gemeenschap b i j z o n d e r w e i n i g g e l e g e n l i j k t t e l a t e n l i g g e n 
en z i c h d o o r de t o t d u s v e r i n de h o o f d s t e d e n gevoerde gesprekken 
i n d i e b e n a d e r i n g g e s t e u n d l i j k t t e v o e l e n . Fack a d v i s e e r t om 
a l was h e t a l l e e n maar " t e r e d i f i c a t i e van D e l l " - h e t bezoek van 
de w i j z e n aan Den Haag t e b e n u t t e n om de Nederlandse u i t g a n g s 
p u n t e n b i j de Europese i n t e g r a t i e nog eens goed en s y s t e m a t i s c h 
u i t de doeken t e doen. Het concept-memorandum l i j k t m i j h i e r t o e 
een goed u i t g a n g s p u n t , a l z a l h e t - na h e t gesprek met ae w i j z e n -
h i e r en d a a r nog w a t moeten worden a a n g e s c h e r p t . D a a r b i j ware m 
h e t oog t e houden d a t een v o o r sommigen van ons w e l l i c h t 
e x t r e e m l i j k e n d e o p s t e l l i n g van Nederlandse k a n t e r t o e kan b i j d r a g e n 
d a t de d r i e w i j z e n u i t e i n d e l i j k op een aanvaardbaar gemiddelde 
u i t k o m e n . 

© NA, 2.03.01 (Arch. AZ/KMP) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 8902
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S02872



Het o v e r z i c h t van miss Bailes z a l w a a r s c h i j n l i j k door d~ d r i P 
w i j z e n a l s l e i d r a a d voor de nog resterende gesprekken i n 
Den Haag en Londen worden gevolgd. I k verwacht dat z i i door 
het s t e l l e n van nadere vragen z u l l e n proberen ook de v i s i e van 
Nederland op de i n het o v e r z i c h t - B a i l e s genoemde o n d e r w e r k 4« 
k a a r t t e brengen. v ± n 

Daarvan uitgaande heb i k - de hoofdpunten u i t het overzicht 
Bailes op de voet volgende - hieronder een poging gedaan om de 
t o t dusver gemaakte opmerkingen k o r t samen t e v a t t e n en daarbii 
suggesties gedaan voor eventuele r e a c t i e s van uw kant 

_1. Present s t a t e o f Europe 
" Opmerkingen: (1) Heimwee naar het élan van de oude zes 

(2) Gebrek aan p o l i t i e k e w i l b i j de regeringen. (3) Gebrek 
aan b e l a n g s t e l l i n g b i j de b e v o l k i n g . 

- Suggesties: tM Ook i n Nederland bestaat enig heimwee naar 
de oude zes. Met name aan het adres van D e l l - Fack 145! -
ware hieraan toe t e voegen dat de B r i t s e t o e t r e d i n g - waar
voor Nederland z i c h zozeer h e e f t ingespannen (binnenhalen 
van de oudste democratie van West-Europa) - een b i t t e r e 
t e l e u r s t e l l i n g i s geworden: w e i n i g b e l a n g s t e l l i n g voor het 
Europees Parlement; overmatig gébruik van het akkoord van 
Luxemburg. 
(2) Het i s helaas een f e i t dat de regeringen van v r i j w e l 
a l l e l i d s t a t e n steunen op zwakke meerderheden, hetgeen de 
p o l i t i e k e w i l om Europees t e denken verlamd. 
(3) Een r e c h t s t r e e k s gekozen Europees Parlement kan de 
b e l a n g s t e l l i n g van de b e v o l k i n g weer opwekken en de Gemeen
schap een nieuw élan geven. Nederland z a l zi c h n i e t verzet
t e n tegen n a t u u r l i j k e pogingen van d i t Parlement om z i j n 
i n v l o e d u i t t e b r e i d e n , integendeel. 

2_. Community P o l i c i e s 
- QE^E^ingen: (1) D e Gemeenschap verzandt i n d e t a i l s en i s 

n i e t geëquipeerd om g r o t e problemen a l s de werkloosheid aan 
t e pakken. (2) Teveel accent op het gemeenschappelijk land
bouwbeleid (CAP) ; nieuwe t e r r e i n e n van communautair beleid 
moeten worden aangeboord, b i j v . i n d u s t r i e p o l i t i e k . 

" §H22Ë§ties: H e t gemeenschappelijk landbouwbeleid i s het 
enige communautaire b e l e i d dat f u n c t i o n e e r t . Uitwassen van 
d i t b e l e i d (overschotprobleem) moeten n a t u u r l i j k worden 
aangepakt, maar het gemeenschappelijk landbouwbeleid als 
zodanig mag n i e t worden aangetast; n i e t a l l e e n t e r w i l l e van 
de inkomenspositie van de boeren maar ook t e r w i l l e van het 
Europese m i l i e u en het Europese landschap. Streven naar meer 
s p e c i a l i s a t i e , b i j v . minder Nederlandse kastomaten - energie 
v e r s p i l l i n g - en meer I t a l i a a n s e zontomaten. 
(2) U i t z i e n naar nieuwe t e r r e i n e n van communautair b e l e i d : 
i n d u s t r i e p o l i t i e k (scheepsbouw, vliegtuigbouw, autoindustrieJ . 



3.* Approach.es to reform 

" Opmerkingen: Geen v e r d r a g s w i j z i g i n g , maar toepassinq van 
de verdragen; t e r u g naar de l e t t e r van de verdragen? 

" Suggesties.: (1) Geheel conform. Ook de toepassing van het 
j u s t e retour-beginsel» moet worden teruggedrongen. 

(2) Het akkoord van Luxemburg moet op de h e l l i n g - a l t h a m 
e r moeten nadere p r o c e d u r e r e g e l s komen d i e de t o e p a s t ™ 
yan h e t v e t o - " r e c h t " s l e c h t s b i j hoge u i t z o n d e r i n g moge
l i j k maken. ^ »***f*3 

4_. B i g and s m a l l s t a t e s 

" Opmerkingen: (1) Geen d i s c r i m i n a t i e ; geen twee snelheden 
(2) O n v e r m i j d e l i j k d a t de g r o t e l i d s t a t e n vooroverleg 
p l e g e n . ^ 

" §u^ge^ties: ( 1 ) ( V o o r - ) o v e r l e g t u s s e n de grote l i d s t a t e n i s 
een n i e t t e k e r e n r e a l i t e i t , maar de k l e i n e r e l i d s t a t e n 
d i e n e n e r a a n v a s t t e houden d a t over Gemeenschapszaken 
b u i t e n hen om geen b e s l i s s i n g e n mogen worden genomen. 
(2) De c o n t a c t e n t u s s e n de k l e i n e r e l i d s t a t e n moeten"worden 
u i t g e b r e i d en v e r d i e p t . 
(3) Geen twee s n e l h e d e n t u s s e n landen, maar v e r s c h i l i n 
o n t w i k k e l i n g meer t o e s p i t s e n op r e g i o ' s en s e c t o r e n . 

. European Union 

- Opmerkingen: (1) De n o t i e Europese Unie i s nog n i e t te 
definiëren; h e t i s meer de u i t d r u k k i n g van de w i l om verder 
t e gaan ( a n t i - s t a t i c concept) . (2) Een c o n f e d e r a t i e i s de 
e n i g m o g e l i j k e e i n d u i t k o m s t ( G i s c a r d ) . 

~ §y22ËË£i§§: (D Tindemans h e e f t z e e r v e r d i e n s t e l i j k werk 
g e l e v e r d , waarvan v e e l ook voor de d r i e w i j z e n bruikbaar 
i s ; h e t economisch g e t i j h e e f t hem h e l a a s tegengezeten. 
(2) De EMS i s een b e l a n g r i j k e s t a p voorwaarts; de conver
g e n t i e van h e t economisch b e l e i d moet de volgende stap z i j n . 
(3) Voor wat b e t r e f t h e t e i n d d o e l denkt Nederland meer i n de 
r i c h t i n g van een e e n h e i d s s t a a t dan van een c o n f e d e r a t i e . 

6_. Enlargement 

- Opmerkingen: (1) De nieuwe l i d s t a t e n z u l l e n z i c h om econo
mische reden m o e i l i j k kunnen aanpassen. (2) De tweede u i t 
b r e i d i n g v a l t - n e t a l s de e e r s t e - i n een periode van 
economische c r i s i s . (3) Toenemende b e s t u u r l i j k e problemen. 

~ S u g g e s t i e s : (1) A f g e z i e n van h e t b e g i n s e l dat de Gemeenschap 
open s t a a t voor a l l e democratische Europese s t a t e n , moet 
h i e r b i j ook de s o l i d a r i t e i t t.o.v. de naaste buren (eerder 
nog dan t.o.v. de derde wereld) een r o l s p e l e n . 
(2) De nogal e e n z i j d i g op A f r i k a geconcentreerde belang
s t e l l i n g van de Gemeenschap z a l met deze u i t b r e i d i n g worden 
ver b r e e d naar Zuid-Amerika. 
(3) De noodzaak om ook r i j k e r e Europese landen (Zwitserland, 
Noorwegen, Zweden) de Gemeenschap binnen te halen d r i n g t 
z i c h hoe l a n g e r hoe meer op. 
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(4) De b e s l u i t v a a r d i g h e i d van de Gemeenschap vormt inder
daad h e t g r o o t s t e probleem, maar daarvoor z i i n AL 
d r i e w i j z e n i n h e t l e v e n geroepen. J a e 

7« European C o u n c i l 

7a. Algemeen 

" QE^erkin^en: (1) I s de Raad b i j u i t s t e k (Schmidt) - SDPPH 

een n u t t i g e r o l b i j h e t doorhakken van knopen; info-mele 
g e d a c h t e n w i s s e l i n g e n worden breed gewaardeerd; moet'niet 
t e v e e l i n d e t a i l s t r e d e n . (2) Mag geen a l i b i vormen voor 
het gebrek aan b e s l u i t v a a r d i g h e i d van de Raad; verhouding 
t o t de Raad moet worden opgehelderd; mag de l e g i s l a t i e v e 
f u n c t i e van de Raad n i e t overnemen. (3) De grote landen 
hebben i n de ER t e v e e l i n v l o e d . 

~ §y22êsties: (1) N u t t i g i n s t i t u u t m i t s e r een goed gebruik 
van wordt gemaakt, met name door de v o o r b e r e i d i n g te v e r 
b e t e r e n . De Commissie moet e r n i e t voor te r u g s c h i k k e n de 
ER formele v o o r s t e l l e n t e doen. 
(2) Regelmatige c o n t a c t e n t u s s e n de r e g e r i n g s l e i d e r s z i j n 
n u t t i g , v o o r a l de i n f o r m e l e g e d a c h t e n w i s s e l i n g e n , ook a l 
i s e r soms sprake van b o r r e l p r a a t . 
(3) ER k r i j g t t e v e e l b e l a n g s t e l l i n g van de p u b l i c i t e i t s 
media hetgeen t e v e e l v e r w a c h t i n g e n wekt. Vergaderingen van 
de ER moeten worden g e n o r m a l i s e e r d t o t gewone R a a d s z i t t i n g e n . 

7b. Procedures 

~ 2E2}êïïSÏD2Ë£ : (D B e t e r e v o o r b e r e i d i n g door de Gemeenschaps
organen. (2) C o n c l u s i e s z i j n vaak t e vaag geformuleerd. 
(3) ER m i s t een e i g e n s e c r e t a r i a a t ( G i s c a r d ) . 

- S u g g e s t i e s ' (1) De agenda van de ER zou t i j d i g tevoren door 
de Raad (Algemene Raad) moeten worden v a s t g e s t e l d en voor
b e r e i d aan de hand van C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n . 
(2) Agenda beperken t o t e n k e l e p o l i t i e k e hoofdpunten, met 
a l s v a s t agendapunt een Commissiestuk - met aanbevelingen 1 -
over de s t a n d van zaken van de Gemeenschap ( n i e t a l l e e n i n 
economische z i n ) . 
(3) Het a a n t a l v a s t e v e r g a d e r i n g e n per j a a r zou kunnen worden 
t e r u g g e b r a c h t naar twee ( i n h e t v o o r z i t t e n d e l a n d ) . 
(4) Het R a a d s s e c r e t a r i a a t zou ten behoeve van de ER kunnen 
worden u i t g e b r e i d met een E P S - a f d e l i n g . 

7c. S t a t u s of d e c i s i o n s 

- Opmerkingen: (1) De ER mag n i e t de indruk wekken dat h i j 
b u i t e n de verdragen om kan opereren. (2) De E R - b e s l i s s i n g e n 
z i j n vaak o n d u i d e l i j k en doen afbreuk aan het l e g a l e 
framework van de Gemeenschap. De ER zou h e t z i j u i t d r u k k e l i j k 
a l s Raad moeten opereren en de v e r d r a g s r e g e l s moeten respec
t e r e n , h e t z i j a l l e e n oriëntaties aan de Raad mogen geven. 

- S u g g e s t i e s : Nederland i s voorstander van e l k e stap die ertoe 
kan b i j d r a g e n dat de ER a l s Raad van de Gemeenschappen gaat 
f u n c t i o n e r e n . 



8. Council 
I k beperk m i j t o t de hoofdpunten. 
8a. V o t i n g 

- Opmerkingen: (1) Het akkoord van Luxemburg - "agreement 
t o disagree" - moet i n stand b l i j v e n (Giscard, Jörgensen) 
(2) ' Het veto waarborgt de belangen van de k l e i n e r e landen 
maar het mag n i e t onverantwoord g e b r u i k t worden (Jöraensen) 
(3) Het veto zou a l l e e n mogen worden gehanteerd na een 
p u b l i e k gemaakt mandaat van n a t i o n a l e regering of parlement 
(Thorn). (4) U n a n i m i t e i t z a l na de u i t b r e i d i n g nog m o e i l i j k e r 
t e bereiken z i j n ; de Raad zou b i j unaniem b e s l u i t ' d e t e r r e i n e n 
moeten aanwijzen waarop b i j meerderheid wordt besloten 
(Giscard) , b i j v . h e t economisch b e l e i d en beslissingen i n het 
kader van de EMS ( J e n k i n s ) . 

- Suggesties: (1) Nederland zou moeten voor o p s t e l l e n - a l was 
het a l l e e n maar om op een aanvaardbaar gemiddelde u i t te 
komen - dat het akkoord van Luxemburg moet worden opgebroken. 
Elke stap i n d i e r i c h t i n g i s welkom. 
(2) De consensus-besiuitvorming werkt verhoudingsgewijs ten 
gunste van de g r o t e l i d s t a t e n ; de k l e i n e r e staten staan onder 
v e e l g r o t e r e druk a l s z i j i n een minderheidspositie verkeren. 

8b. Presidency 

~ 9E™ËllSÏM§I}: (!) 6 maanden wordt v r i j algemeen gezien als de 
optimale t i j d s d u u r voor het v o o r z i t t e r s c h a p . (2) Het voor
z i t t e n d e land zou een m i n i s t e r ( n i e t de m i n i s t e r van Buiten
landse Zaken) moeten benoemen voor Gemeenschapszaken, die 
a l l e Raden v o o r z i t . Deze zou moeten worden geassisteerd door 
twee v i c e - v o o r z i t t e r s , z i j n voorganger en z i j n opvolger 
("Troika"-gedachte van A n d r e o t t i ) . 

- Suggesties: (1) V o o r z i t t e r s c h a p van 6 maanden akkoord, a l 
zou i k t e r w i l l e van de continuïteit een voorz i t t e r s c h a p van 
1 j a a r n i e t w i l l e n u i t s l u i t e n . 
(2) Het aanwijzen van een " t i j d e l i j k e " m i n i s t e r voor Gemeen
schapszaken l i j k t m i j i n de Nederlandse verhoudingen m o e i l i j k 
t e r e a l i s e r e n ( t e n z i j men t o e v a l l i g over een v o o r t r e f f e l i j k e 
s t a a t s s e c r e t a r i s van Buitenlandse Zaken zou beschikken) . 
(3) Aan de Troika-gedachte van A n d r e o t t i zou ook inhoud kun
nen worden gegeven door t e bepalen dat het voorzittende land 
k o r t voor z i j n optreden een beleidsprogramma t e r goedkeuring 
aan de Raad v o o r l e g t ( t o t zover ook het concept-memorandum) 
opgesteld na overleg met het voorgaande en het opvolgende 
v o o r z i t t e r s c h a p en met de Commissie. Een d e r g e l i j k beleids
programma zou i n de december- en j u n i - z i t t i n g e n van de ER 
kunnen worden v a s t g e s t e l d . 



9_. Commission/European Parliament/languages 
I k beperk m i j t o t enkele hoofdpunten. 
- V r i j algemeen i s de gedachte om het aantal Commissieleden 

na de u i t b r e i d i n g n i e t t e verhogen t o t 16 of 17, maar 
te r u g t e brengen t o t 12, d.w.z. 1 commissaris per l i d s t a a t 
Deze gedachte v e r d i e n t ook onze steun. 

- Verder z i j n w i j voor e l k e suggestie die de p o s i t i e en de 
e f f i c i e n c y van de Commissie kan versterken. I n het concept
memorandum wordt o.m. g e p l e i t voor een nieuwe benoemings
procedure van de ( v o o r z i t t e r van de) Commissie ( i n v e s t i t u u r ) 
d i e tevens het gezag van het Europees Parlement kan ver
sterken . De Commissie h e e f t z e l f ook een comité van wijze 
mannen benoemd - o . l . v . Spierenburg - om haar van advies te 
dienen over mogelijkheden t o t v e r b e t e r i n g van de interne 
o r g a n i s a t i e . De diensten van de Commissie z i j n s t r i k t v e r t i 
c a a l georganiseerd, wat de onderlinge samenhang a l l e r m i n s t 
t e n goede komt. De verwachting i s dat Spierenburg c.s. -
medio d i t j a a r moet hun r a p p o r t gereed z i j n - z u l l e n advise
ren de nodige h o r i z o n t a l e verbanden t e leggen. 

- Het Europees Parlement z a l - eenmaal d i r e c t gekozen - z i j n 
eigen weg moeten vinden. Jenkins, A n d r e o t t i en Schmidt z i j n 
geporteerd voor een r e c h t s t r e e k s e rapportage door de voor
z i t t e r van de Europese Raad aan het Europees Parlement. Deze 
gedachte v e r d i e n t onze steun, ook a l i s z i j u i t het oogpunt 
van j u i s t e p a r l e m e n t a i r e verhoudingen ( B r i n k h o r s t I ) n i e t 
z u i v e r . Het gezag van het Europees Parlement kan daarmee 
worden v e r g r o o t en dat i s v o o r l o p i g het voornaamste. 

- T e n s l o t t e nog een enkel woord over het talenregiem i n een 
- u i t g e b r e i d e - Gemeenschap. D i t z a l , nu z e l f s Schmidt "als 
s o c i a l i s t " h e e f t gezegd dat i e d e r z i j n moedertaal moet kun
nen spreken, n i e t vereenvoudigd kunnen worden. Voor ons i s 
er geen reden een poging i n d i e r i c h t i n g te doen. 

Me/A 


