Nr.: 895 Gt ¥
Aan: Pe minister-president ;
Van: Mr. J.P.M.H. Merckelbach

19 maart 1979

Betreft: Gesprek met de drie wijzen op woensdag 21 maart 1979
(voorgesprek met mr. Biesheuvel op 20 maart om 12.30 uur)

Ter voorbereiding van het gesprek met de drie wijzen heeft op

8 maart j.l. o.l.v. staatssecretaris Van der Mei interdepartemen-
taal (BzZz, AZ, LV, EZ, Fin) overleg plaatsgevonden met Biesheuvel
en Trojan. Daarbij is o.m. afgesproken dat de drie wijzen, na het
gesprek van 21 maart, een memorandum zal worden toegezonden waarin
de voorlopige visie van de Nederlandse regering wordt beschreven.
De bij het gesprek met de drie wijzen aanwezige ministers (MP,

Van der Klaauw, Van Aardenne, Albeda, Andriessen, Van der Stee en
De Koning) kunnen zich daarbij van het hierbijgaande concept voor
dit memorandum bedienen. De tekst wordt pas definitief vastgesteld
na het gesprek met de drie wijzen en voor 28 maart - wanneer zij
de stand gaan opmaken van hun bezoeken aan de hoofdsteden - aan
hen toegezonden.

Aan het slot van het gesprek kunt u de wijzen deze toezegging doen.

De gedachtenwisseling met de wijzen begint om 09.30 uur in het
Catshuis met een gesprek in kleine kring: uzelf, minister Van der
Klaauw, de drie wijzen plus Trojan als note—-taker. Dit gesprek
leent zich het best om meer persoonlijke visies en ervaringen naar
voren te brengen; eventuele nuanceverschillen tussen u en minister
Van der Klaauw mogen daarbij best blijken.

Bij de bespreking in bredere kring in de Tréveszaal - van 11.00 tot
12.30 uur - zouden van Nederlandse kant meer de grote lijnen van
het concept-memorandum kunnen worden gevolgd.

Ter voorbereiding van vooral het gesprek in het Catshuis raad ik u
aan vooraf kennis te nemen van (1) code Fack nr.145, waarin deze
verslag doet van zijn recente gesprek met Edmund Dell en van (2)
het vertrouwelijke (!) overzicht van de gesprekken die de wijzen
tot dusver hebben gevoerd, opgesteld door de Britse "sous-sage"
miss Bailes.

Uit de code Fack 145 blijkt dat Dell - zonder anti-marketer te
zijn - zich aarn de verdragsteksten en het institutionele sys;eem
van de Gemeenschap bijzonder weinig gelegen lijkt te laten liggen
en zich door de tot dusver in de hcofdsteden gevoerde gesprekken
in die benadering gesteund lijkt te voelen. Fack adVLsegrt om -
al was het alleen maar "ter edificatie van Dell" - hetinezoek van
de wijzen aan Den Haag te benutten om de Nederlandse Ultgangs"
punten bij de Europese integratie nog eens goed en SY?Fem?t*SCh
uit de doeken te doen. Het concept-memorandum lijkt mquhleytoe =
een goed uitgangspunt, al zal het - na het gesprek met de wijzen
hier en daar nog wat moeten worden aangescherpt. Daarbki] ware 1n

het cog te houden dat een voor sommigen van OnNs wellicht géFdra o
extreem 1lijkende opstelling van Nederlandse kant ertoe kan Bl} g

; i 5 i e
dat de drie wijzen uiteindelijk op een sanvaardbaar gemiddeld
uitkomen.
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Het overzicht van miss Bailes zal waarschijnlijk door de drj
wijzen als leidraad voor de nog resterende gesprekken in s
Den Haag en Londen worden gevolgd. Ik verwacht dat zij door

het stellen van nadere vragen zullen proberen ook de visie wva
Nederland op de in het overzicht-Bailes genoemde onderwerpen o
kaart te brengen. e
Daarvan uitgaande heb ik - de hoofdpunten uit het overzicht-
Bailes op de voet volgende - hieronder een POging gedaan om de
tot dusver gemaakte opmerkingen kort samen te vatten en daarbij

suggesties gedaan voor eventuele reacties van uw kant.

1. Present Etate Bt EGfope

- Opmerkingen: (1) Heimwee naar het &lan van de oude zes.

(2) Gebrek aan politieke wil bij de regeringen. (3) Gebrek
aan belangstelling bij de bevolking.

- Suggesties: (1) Ook in Nederland bestaat enig heimwee naar
de oude zes. Met name aan het adres van Dell - Fack 145' -
ware hieraan toe te voegen dat de Britse toetreding - waar-
voor Nederland zich zozeer heeft ingespannen (binnenhalen
van de oudste democratie van West-Europa) - een bittere
teleurstelling is geworden: weinig belangstelling voor het
Europees Parlement; overmatig gébruik van het akkoord van
Luxemburg.

(2) Het is helaas een feit dat de regeringen van vrijwel
alle lidstaten steunen op zwakke meerderheden, hetgeen de
politieke wil om Europees te denken verlamd.

(3) Een rechtstreeks gekozen Europees Parlement kan de
belangstelling van de bevolking weer opwekken en de Gemeen-
schap een nieuw élan geven. Nederland zal zich niet verzet-
ten tegen natuurlijke pogingen van dit Parlement om zijn

invloed uit te breiden, integendeel.

2. Community Policies

—

- Opmerkingen: (1) De Gemeenschap verzandt in details en is

— — - e———

niet geequipeerd om grote problemen als de werkloo;beid aan
te pakken. (2) Teveel accent op het gemeenschappelijk land-

bouwbeleid (CAP); nieuwe terreinen van communautair beleid
moeten worden aangeboord, bijv. industriepolitiek.
- Suggesties: (1) Het gemeenschappelijk landbouwbeleid is het

enige communautaire beleid dat functioneert. Uitwassen van
dit beleid (overschotprobleem) moeten natuurlijk wqrden
aangepakt, maar het gemeenschappelijk landbouwbelel@ als
zodanig mag niet worden aangetast; niet alleen terwille van
de inkomenspositie van de boeren maar cok terwille van bet
Europese milieu en het Europese landschap. Streven naar megr—
specialisatie, bijv. minder Nederlandse kastomaten - energie
verspilling - en meer Italiaanse zontomaten.
(2) Uitzien naar nieuwe terreinen van commuhau
industriepolitiek (scheepsbouw, vliegtuigbouw,

tair beleid:
autoindustrie) .



3. Approaches to reform

- Opmerkingen: Geen verdragswijziging, maar toepassi
g e Ssin
de verdragen; terug naar de letter van de VErgrageng van

- Suggesties: (1) Geheel conform.

_ Ock de toepassin va
"juste retour-beginsel" moet worden teruggedronggn, o s

(2) Het akkoord wvan Luxemburg moet op de helling; althans
er moeten nadere procedureregels komen die de toepassing

van het veto-"recht" slechts bij hoge uitzondering moge-
1lijk maken. :

4. Big and small states

- Opmerkingen: (1) Geen discriminatie; geen twee snelheden.
(2) Onvermijdelijk dat de grote lidstaten vooroverleg
plegen.

- Suggesties: (1) (Voor-)overleg tussen de grote lidstaten is
een niet te keren realiteit, maar de kleinere lidstaten
dienen eraan vast te houden dat over Gemeenschapszaken
buiten hen om geen beslissingen mogen worden genomen.

(2) De contacten tussen de kleinere lidstaten moeten worden
uitgebreid en verdiept. -
(3) Geen twee snelheden tussen landen, maar verschil in

ontwikkeling meer toespitsen op regio's en sectoren.

5. Europesn Onion

- Opmerkingen: (1) De notie Europese Unie is nog niet te
definiéren; het is meer de uitdrukking van de wil om verder
te gaan (anti-static concept). (2) Een confederatie is de

enig mogelijke einduitkomst (Giscard).

— Suggesties: (1) Tindemans heeft zeer verdienstelijk werk
geleverd, waarvan veel ook voor de drie wijzen bruikbaar
is; het economisch getij heeft hem helaas tegengezeten.

(2) De EMS is een belangrijke stap voorwaarts; de conver-.
gentie van het economisch beleid moet de volgende stap zijn.
(3) Voor wat betreft het einddoel denkt Nederland meer in de

richting van een eenheidsstaat dan van een confederatie.

6. Enlargement

— Opmerkingen: (1) De nieuwe lidstaten zullen zich om econo-
mische reden moeilijk kunnen aanpassen. (2) Deltweede uit-
breiding valt - net als de eerste - in een periode van

economische crisis. (3) Toenemende bestuurlijke problemen.

- Suggesties: (1) Afgezien van het beginsel dat de Gemeenschap
open staat voor alle democratische Europese staten, moet
hierbij ook de solidariteit t.o.v. de naaste buren (eerder
nog dan t.o.v. de derde wereld) een rol spelen.

(2) De nogal eenzijdig op Afrika geconcentreerde belang‘d
stelling van de Gemeenschap zal met deze uitbreiding worden
verbreed naar Zuid-Amerika. .

(3) De noodzaak om ook rijkere Europese landen (let§eriand;
Noorwegen, Zweden) de Gemeenschap binnen te halen dring
zich hoe langer hoe meer op. ;
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(4) De besluitvaardigheid wvan de Gemeenschap vormt 3

: ‘ ; s
daad het grootste probleem, maar daarvoor z?jn juistngzr
drie wijzen in het leven geroepen.

7. European Council

7a. Algemeen

- Opmerkingen: (1) Is de Raad bij uitstek (Schmidt) ; speelt
een nuttige rol bij het doorhakken wvan knopen; informele
gedachtenwisselingen worden breed gewaardeerd; moet niet
teveel in details treden. (2) Mag geen alibi vormen voor
het gebrek aan besluitvaardigheid van de Raad; verhouding
tot de Raad moet worden opgehelderd; mag de legislatieve
functie van de Raad niet overnemen. (3) De grote landen

hebben in de ER teveel invloed.

- Suggesties: (1) Nuttig instituut mits er een goed gebruik
van wordt gemaakt, met name door de voorbereiding te ver-
beteren. De Commissie moet er niet voor terugschikken de
ER formele voorstellen te doen.

(2) Regelmatige contacten tussen de regeringsleiders zijn
nuttig, vooral de informele gedachtenwisselingen, ook al
is er soms sprake van borrelpraat.

(3) ER krijgt teveel belangstelling van de publiciteits-
media hetgeen teveel verwachtingen wekt. Vergaderingen van

de ER moeten worden genormaliseerd tot gewone Raadszittingen.

7b. Procedures

organen. (2) Conclusies zijn vaak te vaag geformuleerd.
(3) ER mist een eigen secretariaat (Giscard).

— Suggesties: (1) De agenda van de ER zou tijdig tevoren door
de Raad (Algemene Raad) moeten worden vastgesteld en voor-
bereid aan de hand van Commissievoorstellen.

(2) Agenda beperken tot enkele politieke hoofdpunten, met
als vast agendapunt een Commissiestuk - met aanbevelingep! =
over de stand van zaken van de Gemeenschap (niet alleen 1in
economische zin).

(3) Het aantal vaste vergaderingen per jaar zou kunnen worden
teruggebracht naar twee (in het voorzittende land).

(4) Het Raadssecretariaat zou ten behoeve van de ER kunnen

worden uitgebreid met een EPS-afdeling.

Y& Btatus of decisions

— Opmerkingen: (1) De ER mag niet de indruk wekken dat hij

buiten de verdragen om kan opereren. (2) De ER-beslissingen

zijn vaak onduidelijk en doen afbreuk aan het'legale S
framework van de Gemeenschap. De ER zou hetzij] UltdIUkKel*J_
als Raad moeten opereren en de verdragsregels moeten respec
teren, hetzij alleen oriéntaties aan de Raad mogen geven.

— Suggesties: Nederland is voorstander van elke stap dii egsge
kan bijdragen dat de ER als Raad van de Gemeenschappen g

functioneren.



8.

Council
Ik beperk mij tot de hoofdpunten.

8a. Voting

- Opmerkingen: (1) Het akkoord van Luxemburg -

: ' _ s "agreement
to disagree" - moet in stand blijven (Giscard, gBrgensen).

(2)" Het veto waarborgt de belangen van de kleinere landen
maar het mag niet onverantwoord gebruikt worden (JBrgenseé)

(3) Het veto zou alleen mogen worden gehanteerd na een .
publiek gemaakt mandaat van nationale regering of parlement
(Thorn). (4) Unanimiteit zal ng de uitbreiding nog moeiliijker
te bereiken zijn; de Raad zou bij unaniem besluit de terreinen
moeten aanwijzen waarop bij meerderheid wordt besloten
(Giscard), bijv. het economisch beleid en beslissingen in het
kader van de EMS (Jenkins).

Suggesties: (1) Nederland zou moeten vooropstellen - al was
het alleen maar om op een aanvaardbaar gemiddelde uit te
komen - dat het akkoord van Luxemburg moet worden opgebroken.
Elke stap in die richting is welkom.

(2) De consensus-besluitvorming werkt verhoudingsgewijs ten
gunste van de grote lidstaten; de kleinere staten staan onder

veel grotere druk als zij in een minderheidspositie verkeren.

8b. Presidency

optimale tijdsduur voor het voorzitterschap. (2) Het voor-
zittende land zou een minister (niet de minister van Buiten-
landse Zaken) moeten benocemen vcor Gemeenschapszaken, die
alle Raden voorzit. Deze zou moeten worden geassisteerd door
twee vice-voorzitters, zijn voorganger en zijn opvolger
("Troika"-gedachte van Andreotti).

Suggesties: (1) Voorzitterschap van 6 maanden akkoord, al
zou ik terwille van de continuiteit een voorzitterschap van

1 jaar niet willen uitsluiten.

(2) Het aanwijzen van een "tijdelijke" minister voor Gemeen-
schapszaken lijkt mij in de Nederlandse verhoudingen moeilijk
te realiseren (tenzij men toevallig over een voortreffelijke
staatssecretaris van Buitenlandse Zaken zou beschikken) .

(3) Aan de Troika-gedachte van Andreotti zou ook inhoud kun-
nen worden gegeven door te bepalen dat het voorzittende lgnd
kort voor zijn optreden een beleidsprogramma ter goedkeuring
aan de Raad voorlegt (tot zover ook het concept—memorandum):
opgesteld na overleg met het voorgaande en het opvolgende
voorzitterschap en met de Commissie. Een dergelijk beleids-
programma zou in de december- en juni-zittingen van de ER
kunnen worden vastgesteld.
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9. Commission/European Parliament/languages

Ik beperk mij tot enkele hoofdpunten.

Me/A

Vrij algemeen is de gedachte om het aantal Commissieleden
na de uitbreiding niet te verhogen tot 16 of 17, maar
terug te brengen tot 12, d.w.z. 1 commissaris per lidstaat
Deze gedachte verdient ook onze steun. :

Verder zijn wij voor elke suggestie die de positie en de
efficiency van de Commissie kan versterken. In het concept-
memorandum wordt o.m. gepleit voor een nieuwe benoemings-
procedure van de (voorzitter van de) Commissie (investituur)
die tevens het gezag van het Europees Parlement kan ver-
sterken. De Commissie heeft zelf ook een comité wvan wijze
mannen benoemd - o.l.v. Spierenburg - om haar van advies te
dienen over mogelijkheden tot verbetering van de interne
organisatie. De diensten van de Commissie zijn strikt verti-
caal georganiseerd, wat de onderlinge samenhang allerminst
ten goede komt. De verwachting is dat Spierenburg c.s. -
medio dit jaar moet hun rapport gereed zijn - zullen advise-
ren de nodige horizontale verbanden te leggen.

Het Europees Parlement zal - eenmaal direct gekozen - zijn
eigen weg moeten vinden. Jenkins, Andreotti en Schmidt zijn
geporteerd voor een rechtstreekse rapportage door de voor-
zitter van de Europese Raad aan het Europees Parlement. Deze
gedachte verdient onze steun, ook al is zij uit het oogpunt
van juiste parlementaire verhoudingen (Brinkhorst!) niet
zuiver. Het gezag van het Europees Parlement kan daarmee
worden vergroot en dat is voorlopig het voornaamste.

Tenslotte nog een enkel woord over het talenregiem in een

- uitgebreide - Gemeenschap. Dit zal, nu zelfs Schmidt "als
socialist" heeft gezegd dat ieder zijn moedertaal moet kun-
nen spreken, niet vereenvoudigd kunnen worden. Voor ons 1s
er geen reden een poging in die richting te doen.




