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I.1. Naar zsnleiding van een daartoe strekkend initi

- Inleiding

atief wvan
Presicdent Giscardd'Estzing besloot de Furopese Rzad van 4/5
december 1978 tot instelling van een Comité van Wijzen, dat
tot opdracht kreeg tegen oktober 1979 een rapport over het
Tfunctioneren van de Gemeenschappen uit te brengen.

De 3 Wijzen, Biesheuvel, Dell en{marjolin, wordt verzochi

- concrete, snel (uitvoerbare suggesties te doen betreffende

- de eanpassingen van de procedures en mechanismen van de

I.2.

Instellingen, noodzakelijk om: dé‘goede werking van de

Gemeenschappen en vooruitgang naar de Europese TUnie te
garanderen. Het Comité wordt verzocht rekening te houden met

de opgedane ervaringen en het perspectief van de uitbreiding.

- In het bijzonder op Nederlandse aandrang is in het mandaat

opgenomen dat het Comité zich bij zijn werkzaamheden dient te
baseren op de Edropese Verdragen, met inbegrip van hun
institutionele stelsels.

De precieze tekst van het mandaat is als bijlage opgenomen.

Ter voorbereiding van het bezoek van het Comité heeft op
5 weal 1. pRder leiding van de Staatssecretaris van
Buitenlzndse Zzken een gesprek plaztsgevonden met Mr. Biesheuvel,
waarbij zijn assistent Ir.Mr. Trojan en enige hoge ambtenaren vean
AZ, BZ, EZ en L & V (Fin. verhinderd) zanwezig waren. Tijdens

dit gesprek werd overeengekomen dat aan het Comité een
memorzndum ZzZou worden azngeboden, wearin de visie van de Regering
op een azntal aspecten van het functioneren van de Gemeenschappen
zou worden neergelegd. Het memorandum zal aan de Wijzen worden
overhandigd v66r hun bezoek aan Londen begin april. De tekst

van het .concept- memorandum is mede op basis van dit overleg
opgesteld en als bijlage opgenomen. IMr. Biesheuvel onderstreepte
in dit verband het belang van een duidelijke Nederlendse visie,

. . = T vy T " die
gestoeld op een open opstelling en met enige BORE HEE

i ] i d—staten naar
een tezenwicht kunnen vormen voor hetgeen andere 1id-st

voren brengen.
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2el worden zangepast, indien het gesprek OP 21 maart hj

Het ~ concept-memorandum is vanuit deze optiek geschreve

RO et Bod (B
et ier
ganleiding toe geeft.

Hieronder worden de belangrijkste impressies weergezeven

van de bezoeken, die de Wijzen zan de hoofdsteden en de
Instellingen hebben gebracht. Na Den Haazgr wordt tenslotte

o
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TLonden bezocht. Een tweede ronde van gesprekken ligt in het
voornemen, waarblj eventueel ook ontmoetingen met de
landen 2ullen plaatsvinden.

toetredende

De ngzen 213n.vergezeld van hun a381stenten.

D1t 2:13111[ Me;). Alyson Balles/V'K_ Dell),4Mr. Phlllppe/'ﬁ'r.-,Margolln)

en Mr. Troaan.'f“ e - e o

Bezoeken aan de hoofdsteden en Ihstellingen‘

Al gemene indrukken

&

Mr. Biesheuvel deelde tijdens het gesprek van 8 maart»méde, dat -

het Comité de volgende algemene indrukken had opgedzan:

— De gesprekken in de hoofdsteden en met de Instellingen waren
zeer openhartig geweest; '

— TIn het algemeen had men geen negatieve opstelling ontmoet,
soms zelfs zeer positief; |

— De zwakke positie van de regeringen in een aantal lidstaten
was opgevallen (Itali€, Belgié, Denemarken); de bewegingsvrij—
heid van dezZe regeringen was daardoor aan (nauwe) grenzen
gebondcen; :

- Allerwegen bestond kritiek op of onbehagen over het functio-
neren van de Gemeenschappen; de inbreng van ide€en was in het
algcemeen evenwel gering geweest; ' |

— Bij de kleine landen mear ook bij Italié was veel kritiek
op het optreden van de grote lid-staten op topconferenties
van het type Guadaloupe, voorzover hier over communauvtaire
onderwerpen wordt gpsproken. Naar aanleiding van de voorgeschie-
denis van het EMS leeft ook de vrees door de grote landen voor

: S v - elan varn een
voldongen feiten geplaatst te worden en werd het D &
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behandeling in communavtair kader benadrukt Ov

erigens erkende
men wel het nut van dit soort initiatieven.

T‘VI!,'ZI'.QM.?,.Dew]E_}i.u",,ope:s*c-:- Razad

-

In het algemeen staan de lid-staten positief tegenover de
Europese Raad als zodanig, met name wat betreft het 1nfo”mo1e
politieke gedeelte. Kritiek is er op het functioneren:

de voorbereiding en het overbelast zijn van de agenda, de

problemen die de E.R. de Raad van Ministers schenkt
' J;de aPPél—functle.,~

e | De agenda wordt van meerdere kanten als overbelast ervaren.

De Eurogese Raad zou zich meer op de grote politieke 1ijnen
moeten concentreren (It.,BRD,Imx.) en zich niet moeten
transformeren in een vakraad of appel-instantie (It., ook

Schmidt in die zin). Het bestaan van de E.R. heeft het gezag

van de Rzad van Ministers verzwakt(Lux.) en een verbeﬁering'van de
relatie tussen beide organen is gewenst (Belgi&). Het is in @it -
verband belangrijk, dat de commnautaire Instellingen beter bij
de werkzaamheden van de E.R. worden betrokken en de E.R., sprekendA
over Gemeenschaps-—onderwerpen, de procedures van de'Verdragen
volgt (Iux., Hof van Justitie). De Fran= President achtte het
mogelijk dat het Comité suggesties zou doen over de "rules.
governing the European Council" en de relatie E.R./Raad van
Ministers. De heer Schmidt zsg de E.R. als dé Read. Zowel hij

als premier Andreotti stemden desgevraagd in met een verschijnen .
van de vyigerend voorzitter van de E.R. voor het Buropese

Parlement teneinde verslag te doen van de bijeenkomsten van de
B R

In het sesprek met de 3 Wijzen zou m.b.t. de Europese Raad het

volgende kunnen worden gesteld:

]
, Raad als forum
— Nederland erkent het nut van de Europese hkaal

: . : van
voor informele gedachtenwisselingen, als gever Es



impulsen aan het integratie-proces en - zij het
een zo beperkt mogelijk gebruik van moe+ worden
als beroepsinstantie,

Op de twee laatste punten functioneert de Fur

Luropese Ha

niet naar wens. Dit heeft nasr het voorkomt ve rechillende

oorzeken: de agenda is vaak overladen, de precieze

gespreksonderwerpen Zijn soms pas zeer last bekend,
_.hetgeen een goede voorbereiding nlet wel mogelvakfmaakt
zeker wanneer het onderwerpen van een zeer technisch
kerekter betreft. De formulering van de conclusies
geschiedt soms onder druk en zijn soms te vaazg, hetgeen
naderhend — in de betrokken vzkraad — tot moeilijkheden

en vertraglngen leidt. ; |

Het is gewenst, met naeme irdien de E R _Spréekt over commu-
nauta;re onderwerpen, dat tijdig bekend is, waarover gesoro—
ken wordt; dat de acenda een beperkt aantel onderwerpen telt:
dat de communautaire organen meer bij de voorbereiding van de
follow-up betrokken worden en de E.R. sprekend over communau—
taire onderwerpen i functioneert als Raad van de Gemeen—.
schappen. Indien de communzutaire procedures worden gehanteerd,
wordt het risico van verschillende interpretaties achteraf
immers aanzienlijk verminderd en ontstaat er een duidelijke
relatie tussen E.R. en Raad van Ministers. Een zelfde aanpzk

zou ook gevolgd moeten worden voor onderwerpen, die deels onder
de Verdrzgen vallen, deels hier direct tegen sanliggen (EMS)-:”
De overbelastheid van de agenda 1ijkt overigens voor een deel
het gevolg te zijn van de beroepen, die de Raad op de E.R.
doet. Het "reserveren". van problemen ter beslechting door de -
E.R. vertraagt de besluitvorming door de Razad en dient dan ook
zoveel mogelijk beperkt te worden. In eerste instantie. dienen
de hoofdsteden zich hiervan bewust te zijn en alleen de werke-
1ijke problemen aan de E.R. voor te leggen. Een procedu—

rele drempel, b.v. de eis, dat de Algemene Raad zijn 110
zou in dit

stem—

ming met een beroep op de E.R. dient te geven,

verbasnd zin hebben.



bij de voorbereiding en vaststelling van ge agenda (v
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Een goede voorbereldlng vaen e E.R. llJPt in het zglgzep
£€meen

ermee gebaat, indien de Algemene Raad meer betrokiken wordt

wat betreft

EG—-onderwerpen). Hetgeen overigens geheel Conform de terss
_ T terzeke
gemazkte afspraken is.

Erkent men dat de Buropese Raad als Instelling van de Cemeen—

~schappen kan functioneren en gelet op het grote belang van

~de conclusies van de Europese Raad voor de activiteiten ven de
ilGemeenschappen, 15 het gewenst dat er een relatle gelegd wordt

tussen de E.R. en het (direct gekozen) Evropese Parlement.
Deze relatie zou in de vorm gegoten kunnen worden. van een ver—
slag, dat de vigerend voorzitter van de Europese Raad aan het

~ E.P. uvitbrengt over de besprekingen in de E.R. . Deze idee

sluit geheel aan bij de’Néderlandse visie om de rol van het

- E.P. zoveel mogelijk te versterken en de Europese Raad zoveel

mogelijk in de Gemeenschappen te integreren.



3. De Rezzd
3.1« Algemeen

Het functioneren wvan de Raad stag+ allerwegen onder kritiek.
Er worden te weinig beslulten geromen 3

en teveel doorge—
stuurd naar de E.R

. De coYrdinatie tussen de verschillende
Raden is onvoldoende; de Algemene Rasd spreekt nog

slechts
over externe onderwerpen. Bewindslieden zijn te vaak afwes:
. ; g aivwezlig. .
Er zijn teveel ambtenzren aanwezig. Het aantal vakr=g fon 5
c.oern S

te groot (Schmidt).

Suggesties zijn: meer meerderheidsbesluitvorming, zonder
evenwel het "akkoord van -Luxemburg" aan te tasten
(kleine Lid-Staten); versterking voorzitterschap door zan—
stelling van een specisle bewindsman (Lux;Italig), die

~ geassisteerd wordt door het voorafgaande en het
~ volgende vooletterschap (Itali€). Het voor21tterschap

3.2

zou vooraf de problemen met de spec1f1ek betrokken
Lid-Staten moeten doorspreken (Lux)

Meerdetheidsbesluitvorming/consensusbesluitvorming

De indruk, die wordt verkregen van de gesprekken, die de
Wijzen tot dusverre hebben gevoerd is dat in het bijzonder
de kleinere Lid-=Staten streven naar een uitbreiding van de
meerderheidsbesluitvorming zonder evenwel de bescherming,
die het zgn. “"akkoord van Inxemburg'biedt — hetgeen in de
prektijk een veto-recht betekent — te willen opgeven. ‘
De Franse President stelde in dit verband, dat geen'der
T.id=Staten het "akkoord van Luxemburg" nog im Frage stelde
en gaf het Comité de rzad terzake tot pragmatische aan—

bevelingen te komen.

Van Nederlandse kant zou op basis van de in het concept-
memorandum genoemde argumenten kunnen worden gepleit voor
een zo ruim mogelijke toepassing van ce meerderheids—
besluitvorming. Dit zou b.v. bevorderd kunnen worden door in
het Reglement van Orde van de Raad neer te leggen dat het
voorzitterschap aan het begin van iedere zitting nagaat

welke besluiten (cfm. de verd yeﬂ) B meerderheid geriomen

kunnen worden.
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Verzet een Lid-Stast zich tegen
heid, dan dient hij hiervoor de
Op deze wijze kan bereikt woren
heidsbesluitvorming mogeliijk is

besluitvorming bij meerder—
redenen azn +te Voeren,

dat het nagaan of meerder—
vVaste praktijk wordt

en wordt een drempel opgeworpen tegen de ergste vormen

ven onwilligheid. (Over het nut van een procedure-regl e—

ment voor de debatten in de Raad wordt hierns nog

onder "het Voorzitterschap" ingegaan).

- ’r
Het Comite zou daarnaast kunnen Nnagaan, welke zctiviteiten

- van de Gemeenschappen, waarvoor nu formeel unanimiteit vereist

is, voeTr meerderheldsbeslultvormlng in aanmerking komen.

- De Commissie heeft hiertoe in het "Fresco" ter gelegenheid

van de uitbreiding suggesties gedaa, onder meer terzzke
van de harmonisatie van wetgeving op basis van art. 100

_EEG. In dit onderzoek zouden ook de communautairé activi-

teiten, die niet als zodanig in de Verdragen zijn voor-
zien of die in het verlengde hiervan liggen (b.v. milieu),
betrokken moeten worden. Het basisbesluit, waarbij

ieuw beleid wordt gecreeérd, blijft bij unanimiteit
besloten worden, maar de uitvoeringsbesluiten kunnen
wellicht voor meerderheidsbesluitvorming in aanmerking

komen.(Tot dusverre is dit laatste niet mogelijk gebleken).

Het vodrzitferschap

Een versterking van de rcl van het voorzititerschap zou
moeten leiden tot een verbetering van de continuiteit

in de Raadswerkzaamheden, teneinde te voorkomen, dat ieder
halfjaar nieuwe prioriteiten worden gesteld. De suggestie

in het concept-memorandum sluit enigszins aan bij de door
Rome nazsr voren gebrachte troika—gedachte. De Romeinse
troika ziet evenwel op het gebrek aan co6érdinatie tussen

de verschillende raden. Om dit te verbeteren zOU één voor-
zitter met groot pclitiek gezag gedurende een voorzitter—
schap alle Raden moeten presideren, waarbij hij dan door twee
vice—voorzitters wordt geassisteerdy een val net voorafgaande
en een van het volgende voorzitterschap. .
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Hoewel de continuiteit hierdoor ZO0u kunnen worden b
- - : e-
vorderd, 1ijkt deze constructie voor de Praktijk nogal

gekunsteld. Voorts zij opgemerkt dat de beleidsmatige
coordinatie tussen de vakraden en de standpunten |

: s die
bewindslieden daar innemen veel meer een zask van g
| ) - o

hoofdsteden (kabinetten) is. Het benoemen van &én .

zitter zal aan een gebrek aan codrdinatie aldaar Op zich

waarschijnlijk niet veel veranderen.

De Nederlandse troika is gebaseerd'op een beleidsprogramms
1 nma ,

- dat in samenwerking met het scheidende en het opvolgende

3-4.

voorzitterschap en de Commissie wordt opgesteld en ter
goedkeuring aan de Raad wordt voorgelegd (enieventueei
aan het Europese Parlement kan worden gepresenteerd).
Ervan uitgaande dat de cod6rdinatie vooral in de hoofd—
steden dient plaats te vinden, heeft deze bpzet het voor-
deel eenvoudiger en doorzichtiger te zijn. Voorts heeft
het de mogelijkheid uit te groeien tot een soort "State
of the'Union" voor het EP. |

De halfjaarlijkse wisseling heeft ook tot gevolg dat
steeds een nieuwe eguipe bewindslieden zich met de
communautaire procedures en regels vertrouwd moet maken.
De onbekendheid hiermee en het ontbreken van procedure-
reéels voor de debatten kunnen het besluitvormings- |
proces soms Vertragen. Het vaststellen van een reglement,
dat regels geeft voor het verloop van de discussies in

de Raad, zou de doeltreffendheid van de Radsvergaderingen
kunnen vergroten. (zie ook hierboven onder "meerderheids-—

besluitvorming/consensusbesluitvorming" ).

Comité van PV's
De (oude) suggestie om de Permanente Vertegenwoordigers

politieke status te verlenen om het zo in de gelegenheid

te stellen zijn co6rdinerende en voorbereidende aak te
vervullen, is in geen van de hoofdsteden gedaan. Dit 1iJkt

ook niet nodig voor goede vervulling van de asn het Gomite

opgedragen taek.
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Zozls in het memorandum gesreld 1s het belangrijker dat

hoofdsteden zich bij het geven van instructies ervan e
bewust zijn, dat de PV's over enige onderhandelingsruimte
moeten kunnen beschikken. Dit zal mede een gunsti

STlge invloed
0plde overbelaste agenda van de Raad hebbern.

4. De Europese Commissie

4.1. Algemeen

De grotere Lid-Staten met uitzondering van Ttali®, lijken
zich 1n het algemeen minder zorgen te mzken over de

positie ven de Commissie in relatie tot de Raad dan de
kleinere Lid-Staten. De Franse President en Bondskanselier
Schmidt hebben-kritiek uitgeoefend Oop het grote zantal
leden en de bureaucratie. Ook Premier Thorn vond dat de
‘Commissie teveel leden telde; belangrijker achtte hij de ca-—
paciteiten van de leden. Italié en het Hof constateerden dat
de rol van de Commissie in het algemeen verzwzkt was.
Alleen Italié is tot dusverre voor een uitbreiding van

de Commissic tot 16 & 17 leden bij gelegenheid van de
toetreding. Alleen Luxemburg heeft zich tot dusverre
expliciet uitgesproken voor meer delegatie van bevoegdheden
aan de Commissie en Dbenadrukt een goed uitoefenen van het
initiatiefrecht van groot belang te achten.

4.2. Voor de Nederlandse standpuntbepaling zij naar het concept—

memorenndum sub 5 verwezen.

5. Twee snelheden
De twee-snelheden problematlek 1ijkt als zodanig 1n geen
ven & gesprekken aan de orde te zijn geweest. In het
keder van het EMS is m.n. doorce kleinere le—Staten
tot uitdrukking gebracht dat men niet met faits accomplis

van de grote Lid-Staten geconfronteerd wenst %e worden,
et ini§é§ ef werd erkend.

wzarbij overigens wel het nut vean h

De Franse President deed de suggestie om het ENS-model te

ren van
cnderzoeken op zijn mogelijkheden om het functioneren

de Cemeenschappen te verbeteren.



Zen twee-snelheden constructie,

Waarbij niet alle Lig—
~ Staten ge.l' %

lgkellgk in de besluitvorming participeren
druist in tegen het gellgkneldsbeglnsel dat aan de Ver
dragen ten grondslag ligt en 1ijkt meer risico!

S dan
: voordelen op te leveren. Indien het Comitd Op dit punt
A i

suggesties zou willen -doen, zou.ﬁ# kunnen n

lagaan welke
mogelijkheden de Verdragen bleaep om

tot een al'tgeste'l de

of g _fedliierentieerde toepassing van gemeenqéﬁ;ﬁ@EIiJke

beslulten te komen. Aangezien tal van pProblemen Tiet mzeer
betrekklng hebben op Lid-Staten als zodenig, maar wel
op bepaalde regia's of sectoren zou een differentiastie

zich hierop kunnen richten. ey

f6,'Het talenregime’
Italié en de BRD (Schmidt) verzetten zich tegen wijziging
van het talenregime. Ierlsnd en Luxemburg hebben zich
voor een zekere beperking uitgesproken.

Tl Diver—er

ITT.1. Coordinetrende rol van de Algemene Raad

In verschillende gesprekken van het Comité van Wijzen werd
een gebrek aan coordinatie tussen de verschillende Raden
geconstateerd. De Algemene Raad zou in feite alleen nog

& mear werkelijk discussiéren over de externe‘betrekkingen

van de Gemeenschappen.

Met de opkomst van een groot aantal gespecialiseerde
Raden heeft de betekenis van de Algemene Raad als codrdi-
nerende Rzad inderdasd zan betekenis ingeboet. Ook op het
niveau van het Comité van PV's heeft zich eenzelfde ont-
wikkeling voorgedean als gevolg van de instelling van
cespecialiseerde Comité's van hoge ambtenaren, die de
corresponderende vakrasad vrijwel exclusief voorbereiden.
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De cod6rdinerende rol van de Algemene Razad

B .
en van het

9 - rd - .
Comité van PV's is direct afhankelijk van de codrdinsti
% 1 <
in de hoofdsteden. Een verbetering van ‘de co®rdinztie
in Brussel kan een slechte ccYrdinatie in de hocfdsteden

niet opvangen.

III.2. Zetelkwestie

Brussel, Luxemburg en Straatsburg vormen de vocrlopige

zetels van de Instellingen. Deze situatie heeft m.n.
nadelen voox*het Europese Parlement, dat voor zijn zittingen
regelmatig heen en weer reist tussen Luxemburg en Strzats-
burg. Op zich zou het voor de hand liggen, indien het
Europesé.Parlement'één zetel zou krijgen toegewezen.

De kwestie ligt politiek tussen de betrokken Lid-Staten

z0 gevoelig, dat het onderwerp nauwelijks besproken kan
worden zonder bij. een van deze Lid-Staten felle reacties
0op te roepen. Het onderwerp is, voorzover bekend, niet
door de Wijzen aan de orde gesteld. -

Zow dit hetﬁgeval zijn dan kan worden gesteld dat Neder—
land veorstander van €€n zetel is voor het Europese Parle-
ment, dat daardoor in de celegenheid wordt gesteld zijn

tzken beter uit te voeren.
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- Franse Republiek is de Europese Raad overesn

Mendaat voor het "Comité van Viizen®

Naar =2ianleiding van het voorstel van de President van de

gekomesn om e
vooraanstaande personen die een bijzonder goed inzicht

krele
in
Zuropese aangelegenheden hebben, te verzosken zich daarin te
willen verdiepen. : '

Het aldus gevormde Comité bestaat uit de volgende personen :

de heren Barend BIESHEUVEL
Edmond DZELL |
Robert MARJOLIN.

De Europese Raad verzoekt het Comité zich te berzden over de
aznpassingen van de mechanismen en van de procsdures van de

Instellingen die nodig zijn om, op basis en met inachtneming

van de Verdragen — met inbegrip van hun insStitutionele stelsels —

een goede werking van d= Gemeenschappen en vooruitganzg in
de richting van de Europese Unie te garandersn. Dz BEuropese
Rzad acht het van groot belang om in. dit opzicht Te kunnen

beschikken cver concrete voorstellen die snel uitgevoerd

kunnen worden en wzarin reksning wordt gehouden met de opgedan

ervaring en het vooruitzicht van de uitbreliding tot Twazll.

De Europese Rzad verzoskt het Comité om hem zijn conclusies
mede te delen tijdens zijn zitting in oktober 1979.




Concept

Memorandum on the functioning of the Communities

prepared for the Committee of Wise lMen

Introduction

The European Council’requested'thé Committee to consider

which amendments to the machinery and proéedures of the

Institutions are necessary to ensure the effectiveness of

the Communities and progress towards European Union
— on the basis of and in keeping with the Treaties and

the institutional system they set up.

The European Council also considered it very imporfant
to be able to have specific proposals available which
could be speedily implemented and which take account

of past experlence and the prospects for enlarging the

- Communities by an additional three states, bringing the

number of members up to twelve.

Tne intention of this memorandum is toO contribute to
the process of opinion-forming within the Committee,
giving the views of the Netherlands Government O a
number of aspects of the functioning of the Communities
but Withoufprejudice +to the Dutch position On the Pro-—

posals which the Committee may make 17 its reporte.
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Basic premisses

The Committee's terms of reference are set within a
number of limits, which are understood as follows by the
Government and which in 1its opinion should be
respected as such: |
a) the equilibrium between the various Irstitutions as
12id down in the Treaties of Rome and Paris should be
maintéined; |
b) *community patrimonyﬂ, ir. hhe ﬁroceduralvandsubstantivev
sense, should be maintainéd and, Where possible,
strengthened on the basis of the sysﬁem of the Treaties;
c) all lNember States should always be equally involved
in the process of decisioh?makingon.subjects
falling within the SCOpe of the Treatles.

@

The European Conneil

The European Council acts in {hfee ways:

a) a5 z forum for informal exchanges Of opinion which arte
not intended to lead 1o formal decisions;

b) .2s a forum for exchanges of opinion which lead toO
specific decisions, guidelines for Tuture action Or
public statements;

c) s a2 body 190 which problems 0N which the Council of
ilinisters has been unable to reach soreement mMay be
referred to for a decision. 1In this instance the

European Council must abide by the procedures laid

dommn in the Treaties and other agreementS-
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Although the Government appreciates the achievements
of the European Council, notably when it functions as
a forum for exchanges of opinion which often lead to
useful guidelines for future action, it must be |
.admitted that as a decisibn—making body (in the sense
of both b and c above) it has not operated as well as

it might have.

The Way in which the Europeaﬁ Council mékes decisions

on matters which are covered by the Treatiés or which
vfali within their scope does hot conform to the prbcedures
laid down in the Treaties, partly as a result of the
special character of the European Council. Cases

where conclusions have not been formulaﬁed unequi—
vocally have certainly sometimes had the effect that
these decisions have been interpfeted differently by i
those responsible for their implementation and this has
unnecessarily weakened both the effect of the

initiatives emanating from the European Council on the
work of the Community and the Europeal Council's political
aﬁthority. For these reasons, it is desirable for the
European Council's decisions on such matters to be

taken in accordance with the procedures laid down 1n

the Treaties. Among other things, this means that
preparation and executionlshould take place within

the framework of the Community .
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The Buropean Council's function as 2 body for decisions
on matters on which agreement has not been reached at a
lower level has led to the situation where more and more

problems are "reserved“ by the Council of Hinisters %o

 be settled by the Buropean Council. This has the

disadvantage that not'only‘doés the agerlda of the European
Council become overloaded‘buf also that the decision-
making process in fhe Council of Ministers is subject
t0 too much deiay. The European Council's appeal fﬁncfian_

should therefore be restricted as far as possible.

Finally, mention Should be made of.thé agreements which

have been made on the preparatlop of the agenda of the
European Council prior to 1hs meetlngs. The Coun01l of
Ministers for Foreign Affairs 1is wesponsible for'thls as
far as community matters are concerned which means that
the General Council prepares and fixes the agenda in suﬁh

cases.

Recognition of the fact that the European Council is
able to function as a Community institution and the
importance of the decisions taken and the guidelines
adopted by the Eurocpean Council necessitate, in the
Governmeni's opinion, the establishment of some form of

wlationship hetween the. Eagepesn. Coungsl and. the EBTBRSSE

|_J

: : X | be
Parliament, possibly in the form of an oral report by

tne sitting President of the Europeall Council to the

European Par ~1iament, covering the discussion held oy

the Council.
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4. TheVCouncil of Ministers

The Council

The defective process of decision-making within the
Community is most striking in the case of the Council

of Ministers, both in its various forms and in the

preparatory bodies such as the Permanent.Representatives‘

Committee and the Wofking groups.

in. thé Council's discussioﬁ of the Commission's ?TOPOSals;i
more and more stress has come to be placed on fhé

defence of natlonal interests and less andﬂdss on.the
Council's 1eglslat1ve function. This is reflected xn

the  decision-making process and in the de0131ons them—
selves — the procedures laid down in the Treatiles for'makingﬁ:
decisions on a majority basis are adhered to only very
rarely; instead negotiations are continued until a
consensus 1s reached, resulting in a much Slower
decision-making process, a long Yok of unde01ded pro-»: rrrrrr
posals and complicated compromlses Wthh make 1mple—-
mentation considerably more difficult. The main =reason —
for fthie development appears. to Tde tne small amount

of leeway which each government has a result of the
internal political situation in the various lMemberT

States. Without wishing to under—estimate this problem,

the Covernment believes that if the Council (and
accordingly the Community) is to function effectively,

the habit of arriving at decisions by a consensus must

be replaced wherever possible by & system of majority

decisions.



The prospect of a twelve-member Community makes this an
even more ursent necessity, for it is difficult to imagin
how the Community will be able to react to developments
properly, with regard to both intermal and external

affairs, if every decision must be taken by consensus.

This practice of unanimous decisiohs has a second, equally
important, disadvantage 1n the Government's opinionj

when smaller Member States are in the minority, the pres-
sure on them to accommodate themselves to the majority
position is much greater than 1is the case with larger
states in the same p051t10n. The practice_of taking
decisions by consensus therefore tends to favour the
larger lMember States and thus conflicts wifh‘the principle
of equality in the Treatiés. The'danger that this will
eventually lead to a polarization, totally at variance
with the ideal of European unity, is_far from imaginary-.
This drawback ocCCurs to a less extent if the Council's
decision-making process is based on the procedures laid
down in the Treaties and the opportunities for majority
decisions which they conbain .. 1 theye=e of community
activities for which there are no set rules laid down

in the Treaties or vhich fall partly outside the Treatles,
+the extent to which m930r1+y decisions are possible

; 1 %
(where decisions Ol 1mpolementatlon are concerned)

. - - — \ d
could be investigated. ThilsS, togetheTr with a balance

3 4 i 10n
delegation of administrative authority %O the CommissS10t

i icientl
would enable the Communities to function more ofFLB1IE Yy

in these new areas of policy-.
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These afguments lead the Government to conclude that

'if there is to be an efficient process of decision—
making which is equally fair to all lember States,

the practice of making decisions by a majority vote

nust De use% as much as possible. Besides the Commission's
proposals in connection with the expansion of the

Community, consideration could also be given to

A

> s

aéending the CounCil‘Smétgnéggg ofdersLso tﬁat»rules’
could be»laideOwn;for the conduct'and compléfion-cf ﬁﬁe
discussions. For instance, the President could check

at the beginning of each meeting which decisions could
be +taken by a majority vote and in addition a-ﬁechanism
could be built in to encourage the President and the
members of the Council, in cases where the Treaties and
the regulations allowed majority dkcisions, tO move

to a vote when the time allothed had cerrcEii e
way the unfortunate effects of the so-cailéd Luxemburg'
agreement could be reduced. |

The office of Pgesident

The President's job 1s concerned in particular with

the organization of the Council's activitles. Experience

" has shown that a change every six months can have a

harmful effect on the continuity of the Counegil¥s
activities and on its technical eflectiveness: each Member
State tends, to a greater Or legsser extent, TO put

its own priorities first and each new President

requlires a certain amount of time in order to acquaint

itself with Community rules and procedures.
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At first sight, a longer term of office would seep an

obvious solution but its disadvantages must be considered
e

greater than its advantages, while a shorter term of

office would be in the interests of neither continuity

,nor effxc:ency. In order to make for greater con-—

tinuity, consideration should be given to instituting
some form of cooperation between Successive, if necessany
three Presidents in which the Commission would be
involved. Attention.would be given in particular .

to formulating a policy pfogramme_which each.President
should submit to the Council for approval at fhe
beginning of 1ts six-monthly term of office.

Technical effectiveness could be improved by
inserting‘all‘procedural arrangeménts in the

rules of procedure of the Council mentioned above.

Committee of Permanent Representatives

The most 1mpo*tant tasks of the Committee of Derménent
Representatives are to prepare the work of the Coun01l
and, if requested by the Council, t06 implement any
decisions which the latter'may.take. As far as policy
preparation is concerned the Committee must ensure
that only matters of political importance are sub—
mitted to the Council, though in practice 1h has proved

impossible to adhere strictly to this principle.



The role of the Committee ef Permanent Representatives
as the central body laying the groundwork for the
decisions of the Council of Ministers has declined in
importance, partly as a result of the creation of a
large number of specialized coﬁncile, some oOf whose
preparations afe carried'out:almost exciusively oy
committees of senior; civil servants from the

Member States.

For important areas of Community policy there is therefore
no central body with a large knowledge Both of the
substantive problems and of Community procedures which

can prepare the work of the Council insueh a way as T0
separate the political wheat from the chaff. In view of
this situation the Heads of State 2nd Heads of Govemn-
ment decided as far back as December 1974 to_wideﬁ the
Committee's terms of reference and t0 stre g%hen.its
p031t10p. One way in which it has been suggested thls could
be done is by according the Committee political status, but
the Netnerlands Govornmont rejects this idea because

it fears it would lead to a weakening of the Committee's
position as an expert intermediary. What seems #0: b8

creater importance is that the national govermments

ey
=k

ould the Committee's role 2S intermedlary

Qo
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ways kee
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in mind when issuing instructions to thelr Permanen
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5. The European Commission

Gele The role of the European Commission

The position which the Commission has acquired in the

.institutional structure of the Communities is of essential

importance to their proper functioning.

a)

3)

Generally speaking the Treaties give the Commission

the exclusive right to introduce the proposals on the

_basis of which the Council makes decisions. The Council

" can take no decision withoﬁt a proposal Trom the

Commission and can anly amend such a proposal on the
unanimous decision of its mémbers; »

The Commission 1is responsible for ensuriﬁg that the
Treaties and the legalidecisions based upon them afe
duly observed. 5

The Commission has an administrative task with respect
to Community activities which is 'pgartly =l independent .
one and partly one delegated to. 16 b e Council; i

The independent status of the Commission provides

the Member States with a guarantee that thelr individual.

interests will (all) be taken 1n%0 account.
The Commission 1s politically responsible to the

European Parliament for the policy which it pursues.

i
A e
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Over the years the balance of power between the
Commission and the Council which was ‘provided

for in the Treaties has shifted in favour of the Council.,
The initiating function of the Commission for example
has been reduced as a result bbth of the course of
action'pursued by the Council, i.e. the lember States,
and of the Commissibn's reaction toAthis:'the Council
bypasses the Commission'é right of initiative by
agreeing policy statements, by’conclﬁding informal
arrangements and by adopting the practice l

of decision making by consensus.

In consequence the political authority of the Commission

‘has declined and it has become 100 dependent'

on the Member States in its executioﬁ of the tasks
and responsibilities assigned to it by the Treaties.
Besides reducing the efforts that ought to be made
by theCommission’to stimuiate the integration process,'.

the power shlft in favour of the Council has led amongst»

‘other things to hesitant action being taken agaxnst

ember States that infringe the Treaties and to a

de facto erosion of the bowers of the Parliament.
In view -amongst- other things of the enlargement

of the Community there is therefore every reason to

mmission to the position accorded to 1%
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In the first instance this will depend mainly on the
Commission itself, though the Council can make tpis
possible by allowing the Commission tpe sScope %o
which it is entitled uhder the Treaties. In the
opinion of the Netherlands Government it would be

a valuable initiative if the governments were to
decide %o place more imporfance upon the procedure
by Wthh the members of the Comm1531on are appointed,
in such =z Way as to increase the Commission's

independence and political status.

An appointment procedure as envisaged in the Vedel

and Snlerenburg reports could be con51dered accordlng

£0 which:

1) The President of the Commission would be appointed
by the Govermments of the Member States with tﬁe‘_;
approval of the European Parliament.' |

2) The other members of the Commission would be

designated by the Member States in consultation with .=

the President; the President would have to have
a limited right of veto with regard to the names
put forward by the Member States.
3) The European Parliament would give itsapprbval to

the Commission thus constituted.
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5.2, Delegation of executive powers to the Commission

The fqurth paragraph of Article 155 of +the EEC-Treaty

stipulates that the Commission shall exercise the powers
conferred on it by the Council for the implementation
of .the rules laid down by the Council.
The decision-making process of the Council would
certainly be accelerated if it were to make fuller use
of this power of delegation. In view of the enlargement
of the Community to include fwelve llember States,
the Netherlands Government-seés this as being a most
urgent necessity i1if efforts are really %o be'made
to improve decision making; It seems imnortant that
agreement should be reached on one or two models
for the delegatlon procedure, since this would av01d

e

a decision on the Commission's proposals being held

up too long by discussions concerning this part of it.

The Netherlands Government was therefore very 1nterested
to learn of the proposal made by the Commission in connectlon
with the enlargement of the Community, namely that.Article'
155 should be amended in such a way that the power to
implement the decisions of the Council would rest with

the Commission, unless the Council determined otherwlse.
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6. The "two-tier" concept

It has been stated above that one of the principles of
Dutch policy with regard to the functioning of the
Communities 1s that each Member State must always bve
able to participate on an eqgual footing in decisions
on éubjects covered by the Treaties. It is not very
clear how the various proposals which might be put

forward for a two-tier sfructure can be reconciled with

this prineiple,;

The Dutch Government feels that it would be better to look
for ways of allowing for a certain mount of postponement

or differentiation in the application of substantive

decisions within the framework of the Treaties by which,
for instance, consideration could be given to differsntiation

by region or policy sector rather than by Member~Stater‘

T. The language system

The language system of the Communities is based on the
principle that all: the languages enjoy egual status and

can be used on an equal footing.

The principle that the representatives of each Member
State should  be able to speak their own language is
expressed in artikel 217 of the EEC Treaty, which sti-
pulates that the Council shall determine the language

: 0. k —
system on the unanimous decision of its membe



i} By

To uphold this principlé in the enlarged Community will
gertainly entail a financial burden, but the Netherlands
Government is of the opinion that budgetary considerations
cannoit justify'alteriﬁg the language system so that

only a limited number of Wdrking languages can be used.

in addivion 30 e faes Fhab.it would»run éontrary to

the principle referred to above, there are also practical
‘reasons why such a change should not bé adopted.

'The detailed and technical character of the legislative
work carried out in the Ceuneil feor insionee argues
against the use of only a limited numbernof working

languages.



