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Ex.nr,

Bespreking tussen een delegatie uit de
Raad voor Europese Zaken en het Comité van Wijzen
gehouden op woensdag 21 maart 1979 in de
Treveszddl wvan 1030 tor 1 ¥ 00" o

L

Aanwezig van Nederlandse kant: minister-president Van Agt
en de ministers Van Aardefine, Albeda, "Andriessew,
Van der Klaauw, De Koning en Van der Stee alsmede
de heren Van de Graaf (A%], D Grooth (En)
Holtslag (AZ), Lubbers (PV), Posthumus Meyijes (BZ],
Wellink (Fin), De Zeeuw (LV), Zijlstra (Ned.Bank),

Merckelbach (secretaris) en Drabbe (adjunct-
Secretaris)

Van de kant van het Comité van Wijzen: de heren Biesheuvel,

Dell en Marjolin, alsmede mevrouw Bailes endE
heren Petit en Trojan

De minister-president heet het Comité van Wijzen
met een enkel woord welkom en releveert de onderwerpen,.die
5 dezelfde morgen tijdens het gesprek tussen hemzelf, mMINISEcE
!’ Van der Klaauw en het Comité aan de orde zijn geweest. Dat
was op de eerste plaats de Europese Raad. Gesprokep is over
de overbelaste agenda van de Europese Raad, over diens appé€l-
functie en over de wenselijkheid dat de voorzitter van de
Europese Raad mondeling verslag doet van jiedere 'zitting aand
het Europese Parlement. Vervolgens is gesproken over de QQ? -
zaak om tot een ruimere toepassing te komen van de mogelle:
heden om besluiten bij meerderheid te nemen en tak s}ot over
de verzwakte positie van de Europese Commissie en wat ::'oud
kunnen wordenLgedaan om deze te versterken. Ui g 0 i Veroal}r o
zijn van Nederlandse kant bepaalde ideeen OVEr de bgnoegijg
procedure naar voren gebracht, onder meer_be?reffen e i
investituur van de nieuw te benoemen Comm1551e.d09r near gt
Europese Parlement. Spreker vraagt de heer Marjgllz 22 stelt
opvattingen van het Com%té over %et geggveﬁ ﬁa?igit van hun
voor dat de aanwezige ministers daarna 1n 1€ z
- s = 7 ] tioneren van dae
ervaringen hun visie geven over het func
Gemeenschappen.
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: De heer Marjolin merkt Op dat he '
! " L2 ‘
gemakkelijke taak heeft. Het mandaat wvan hetogégftgeen

ziet op vier punten: het functioneren van d
: s 2
schappen dient te worden verbeterd, Gemeen

Ggmeenschagpen te'wijten zijn aan de Instellingen zelf en
niet aan d%eper liggende oorzaken. Spreker zou graag een
antwoord willen horen op de vraag of de Gemeenschappen
goed functioneren en zo neen, wat er gedaan zou moeten
worden om de problemen te verhelpen. Van de heer Zijlstra
wil spreker gaarne vernemen wat naar diens mening de gevol-
gen van het EMS zullen zijn en of het EMS de Gemeenschappen
beter zal doen functioneren.
Minister Van der Klaauw zegt dat het antwoord op

de eerste vraag neen is. De tweede vraag is minder gemakke-
lijk te beantwoorden. De uitbreiding zal het functioneren
van de Gemeenschappen verder bemoeilijken. Het probleem zit
hem in de besluitvorming. De gewoonte om bij consensus te
beslissen maakt de besluitvorming moeizaam en leidt tot
compromissen, die tot verschillende interpretaties aanlei-
ding geven. In verband met de positie van de Commissie heeft
de heer Marjolin in het gesprek van diezelfde ochtend ge-
steld dat de Commissie de haar bij de verdragen toegekende
taak als initiatiefnemer onvoldoende heeft vervuld en dat
~ daarom nu ook regeringen initiatieven nemen. In de Neder-
landse visie is een versterking van de positie van de
Commissie essentieel en wellicht zullen hiertoe voorstellen
~worden gedaan. De investituur van de Commissie door het :
Europese Parlement zou de positie van de eerste kunnen ver-
sterken. De heer Jenkins had hem eens gezegd het erg belang-
rijk te vinden dat er een vrije discussie tussen het Europese
Parlement en de Commissie kan plaatsvinden. Spreker meent dat
de discussie met het Europees Parlement zou moeten worden
aangemoedigd. Wat de besluitvorming betreft zou moeten worden
getracht de toepassing van het akkoord van Luxemburg te :
beperken, bijvoorbeeld door een "excuse"-procedure in die zin
dat een lidstaat die zich op het akkoord van Luxemburg bgroept
overtuigend moet aantonen dat inderdaad vitale belangen 1in
het geding zijn. i

- ﬁinigter Van der Stee merkt op dat de praktijk van
consensus-besluitvorming laat zien dat de ministers sleghts
over smalle marges kunnen beschikken. Minis?ers moeten 1@11 2
zekere zin nationale belangen vertegenwoordigen en tegﬁlggier
tijd de Europese integratie dienen. Sterke regeringen oedain
grotere marges en kunnen daarom compromilssen sliuiten; ml &
er evenwel een aantal zwakke regeringen ls',wordF eﬁ'ineergand
beroep op vitale belangen gedaan. Spreker w%jst in tlec;ter
op het Verenigd Koninkrijk. Naar zijn ervaring hang dures-
ook veel af van de personen. Ten aanzien van de proce
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merkt hij op dat deze weinig zin he A

wil om tot overeenstemming ge komenbgigbié:kie %ZtlElEke

de positie van de Commissie wijst spreker op ée discetr?ft
over het EMS. In de Landbouwraad is over dit onderweESSles
gesproken, maar zonder resultaat. Wat vervolgens gebeE d

is dat het overleg werd voortgezet in een serie bilatei il
gesprekken, waaraan de Commissie geen deel had. SPrekera €
meent dat de rol van de Commissie is verzwakt. In het ver-
leden waren de commissarissen echte Europese ministers, die
v?chtgn voeor hun voor§tgllen. De meeste commissarissen'doen
dit niet meer. De positie van de Commissie dient te worden
vers?erkt. e voorstgl'van minister Van der Klaauw ten
aanzien van de benoeming kan hier wellicht toe bijdragen.
Spreker merkt tot slot op dat de oorzaken evenwel veel
dieper liggen dan bij de procedures.

b Minister Andriessen stemt in met de analyse van
minister Van der Stee. Ook naar zijn indruk zijn de marges
voor de regeringen smal, met name uit budgettair oogpunt.
Er is sprake van een discrepantie tussen de financiégle
behoeften van de Gemeenschap en de financi&le mogelijkheden
van de lidstaten. Dit bleek bij de voorbereidende discussies
over het EMS, waarbij tenslotte aan sommige landen financigle
hulp werd aangeboden. Spreker beschouwt het EMS als een
belangrijke stap op weg naar de EMU. De ervaringen met het
EMS laten evenwel zien wat er aan de hand is. Het EMS was
geen communautair initiatief, hoewel tijdens de start van het
EMS soortgelijke discussies in de Gemeenschap plaatsvonden.
De communautaire kanalen en procedures werden eerst later
gebruikt en tot slot werd binnen zeer korte tijd resultaat
geboekt. Spreker meent dat een van de problemen is dat deze
initiatieven niet normaal in de EG kunnen worden genomen,
hetgeen wellicht te maken heeft met de positie van de
Commissie. Deze zou de mogelijkheid moeten hebben om meer
praktische initiatieven te nemen, bijvoorbeeld op het ter-
rein van het sociaal-economisch beleid in de EG. Ieder der
lidstaten wil dat het EMS een succes wordt, waarvoor een
grotere convergentie van de economieén van de lidstaten via
de coOrdinatie van het economisch beleid een voorwaar@e is.
Dit is steeds door de Raad onderstreept, maar de Commissie
heeft terzake nog steeds geen concrete voorstellen gedaan.
Een tot optimisme stemmend teken is overigens dat het EMS
in een half jaar werd gerealiseerd. :

Minister Van Aardenne stelt dat de Gemeenschgp ni et
goed werkt. Voorbeelden zijn de economische samenwgrklng en
die op energiegebied. Dit is niet alleen een kwestie van "
procedures. De oorzaak ligt vooral in de interne econoglsc
situatie. De regeringen zijn in het algemeen erg kwgtg iai
tegenover de nationale parlementen en daar@qor ge?elg .eg
nationale oplossingen. Sommige problemen z13n echteg 2;
langer meer nationaal aan te pakken. Wat moet er ge itie
worden? Spreker meent op de eerste plaats dat de pos at
van de Commissie versterkt moet worden. Verder zou er..ds
directe communicatie moeten plaatsvinden tussen enerziy
het Europese Parlement en anderzijds Raad en Commissie.
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Dit is om psychologische redenen belan
meent spreker dat er meer gebruik zou moet

en word
gemaak? van de twee-snelheden constructie. Een EMgnmet
acht lidstaten is beter dan geen EMS. De twee-snelheden

conceptie 2zou ook voor andere beleidsterreinen kunnen
gelden.

grijk. Tot slot

De heer Zijlstra antwoordt op de ;
heer Marjolin of het EMS de Gemeenschgp bezgiazazagogi
functioneren bevestigend en haalt daartoe een uitspraak
van Jean Monnet aan, die heeft gesteld: "l'Europe se
fera par la monnaie ou ne se fera pas". Een paar jaar
geleden werd met de slang gestart. De opzet was technisch
in orde en ook was de politieke wil aanwezig. Toch is de
slang mislukt. De regeringen proberen het nu opnieuw. Het
EMS is op een wat vreemde manier voor bereid, maar het is
er. In wezen gaat het om hetzelfde systeem als van de
slang, al is de techniek in sommige opzichten anders.
Beide systemen kennen een zekere discipline in de wissel-
koersen, welke zekere eisen stelt aan de nationale poli-
tiek. Wordt daaraan niet voldaan, dan is het met het EMS
gedaan. Het EMS kan bijdragen aan een grotere stabiliteit
en kan het uitgangspunt vormen voor georganiseerde en
geinstitutionaliseerde gesprekken met de VS. Vroeger of
later zullen er verbindingen gelegd moeten worden met de
dollar. Spreker merkt verder op dat de ervaringen in het
IMF en met de slang hebben geleerd dat wijzigingen in de
wisselkoersen beter moeten worden georganiseerd en meer
pragmatisch moeten worden aangepakt. Vroeger waren dit
dramatische gebeurtenissen. Wat betreft de institutionele
aspecten van het EMS zal, indien de huidige provisorische

fase zal worden geinstitutionaliseerd, de relatie met het
IMF onderzocht moeten worden. De Gemeenschap zal dan

moeten uitmaken of het Europees Monetair Fonds de opzet
moet krijgen van een regionaal IMF, van een centrale bank
of van iets wat daartussen ligt.

Minister Albeda meent dat de Gemeenschap op
sociaal gebied nooit naar ‘behorencheeft gefunctioneerd.
Het zwakke punt is dat het Verdrag geen socialg paragrgaf
heeft voor geconcerteerde actie op dit essentiele beleids=
terrein. De werkloosheid of, anders gezegd, de langzame
groei vormt het grootste probleem. Teleurstellené.ls dat
de vakbonden het geloof in communautaire actie lijken te
verliezen. Van vakbondszijde heeft men geen belangstell}ng
meer voor de tripartite conferentie, omdat deze niet leidt
tot conerete acties. Zolang op kerte termi jncecn herstel.
van de groei niet mogelijk is, 1s een ggconcerteerde acfle
op het gebied van de verdeling van arbeid gewenst. Daar
naast dient aandacht gegeven te worden aan @g soglalg
aspecten van de herstructurering. Sprgkgr wijst in dit o
verband ook op de relatief zwakke positie van het EuroP;;;
Sociaal Fonds die zou moeten worden versterkt. In Eez vel
sterkt Europees Parlement kunnen de ;apporten vin ie*k”
Europees Sociaal Fonds aan gewicht winnen. Spre Sr gy
op dat hetgeen de heer Zijlstra stel@e betreffc_an'ek i e
die het wisselkoersregime aan de nationale pOlltle:viSu
ook geldt voor het .sociale beleid. Voor het economi s .
beleid vindt er compensatie plaats vanult de Geme ap .
voor het sociaal beleid is dat helaas niet 20.
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Minister De Koning merkt o

ministers van ontwikkelinggsamenwerﬁig;tpgikiizghvip
bestaat. ;n de Raad heeft nooit een echte discussielet
over ontwikkelingssamenwerking plaatsgevonden. Dat is
jammer, wapt zondgr debat in de.Raad zal er nooit een
communautair ontwikkelingsbeleid wvan de grond komen
Spreker vraagt het Comité van Wijzen naar hun meniné
over de Europees Politieke Samenwerking en met name
naar de noodzaak van een link tussen de EG en de EPS.

‘ De heer Posthumus Meyjes stelt twee institu-
tionele punten aan de orde. De Raad werkt nu zonder
echte procedureregels. Er is een reglement van orde,
dat echter niet operatief is. Dit zou niet erg ziin
als de Raad een qua omvang beperkte bijeenkomst was.
Dit is gcgter nie§ z0 en na de uitbreiding nog minder.
Het Comité van Wijzen zou kunnen kijken naar het mogelijk
effect van procedureregels. Spreker tekent daarbij aan
dat de effectiviteit van de Raad verdwijnt, indien er
niet althans een beperkt gebruik wordt gemaakt van besluit-
vorming bij meerderheid. In een Gemeenschap van 12 zal er
in ieder geval sprake zijn van een verlies van daadkracht
Een aantal goed omschreven procedureregels voor het verloop
en de beeéindiging van de discussies zou in deze situatie
kunnen helpen. Zo zou bijvoorbeeld de door het Ierse voor-
zitterschap geintroduceerde procedure volgens welke aan het
begin van iedere zitting wordt nagegaan over welke beslui-
ten de Raad met meerderheid zou kunnen beslissen, in een
reglement van orde Kkunnen worden geformaliseerd. Voorts zou
gedacht kunnen . worden aan een regel volgens welke een 1lid-
staat het voorzitterschap kan uitnodigen tot stemming over
te gaan en aan de instelling van een justificatie-procedure,
indien een lidstaat een besluit wil tegenhcuden, waarover
bij meerderheid beslist zou kunnen worden. Een volgend punt
vormt de ruimere delegatie van bevoegdheden aan de Commissie.
Dit 1lijkt een van de meest voor de hand liggende oplossingen
in een Gemeenschap van 12. Indien men serieus streeft naar
een verbetering van de effectiviteit van de besluitvorming,
is meer delegatie aan de Commissie een natuurlijke en nood-
zakelijke stap. In het Verdrag worden regels gegeven voor
delegatie op verschillende beleidsterreinen, maar niet voor
de daarbij te volgen procedure. Over de procedure nu vinden
steeds discussies plaats, die tot vertragingen leiden. Het
Comité van Wijzen zou kunnen nagaan of het mogelijk 1S hier
een of twee modellen voor uit te werken. Dit zou van grote
praktische waarde zijn. Spreker wijst tot slot op het Y?Or_
stel van de Commissie (in het zgn. "Fresco" met bet;ekxlng
tot artikel 155 van het EEG-Verdrag) om alle executleve
bevoegdheden aan de Commissie te laten, tenzij de Raad
anders beslist. Dit is een nogal verreikend voorstel, maar
het zou de snelheid van besluitvorming zeer ten ggeéekomgg;q

De heer Lubbers stelt de rol van het Comité van deu

aan de orde. Het Comité van PV's is het centrale puntlblgo_
voorbereiding van de besluiten van de Raad en vqrmF als
danig een brug tussen de hoofdsteden éen de Commisslé€.




20 juni 1979

M7 @

n

Zeer Geheim i~ 5% wiil o

In dit licht wil spreker vier opmerkingen maken.
gde eerste plaats kan het Comité van PV?
functioneren zonder een goede codrdinat
steden. Het ontstaan van tweede circuit
liseerde organen zou moeten worden

totale coordinatie hieronder lijdt.voggkggezéeggiatldet
functioneert het Comité van PV's alleen goed'bij egnaa S
sterke Commissie, die van haar initiatiefrecht volledi
gebruik maakt. De permanente vertegenwoordigers zoudeng
verder niet te precieze instructies moeten ontvangen

Indien een PV geen bewegingsruimte heeft, betekent dit

dat de besluitvorming een week wordt uitgesteld. De PV

is geen bilaterale ambassadeur, maar heeft een algemene
onderhandelingsfunctie. Tot slot zou men de PV'sg geen
politieke status moeten geven. De brugfunctie zou dan
vericren gaans

De minister-president vraagt of de Wijzen een
reactie willen geven op hetgeen tot dusver naar voren is
gebracht.

De heer Dell vraagt of de Nederlandse regering
van mening is dat de Wijzen naar de twee-snelheden construc-
tie moeten kijken. Zo ja, in welke gevallen zou een derge-
lijke constructie dan toepasbdar Kunnem Si 6. Er =10 Tapek
consequenties voor de Gemeenschappelijke markt.

De minister-president wil een begin van een ant-
woord geven. Uitgangspunt voor de Nederlandse regering is
dat de negen of later twaalf lidstaten geheel gelijkwaardig
zijn en op gelijke voet aan het besluitvormingsproces moeten
kunnen deelnemen. Desondanks kan er een situatie ontstaan
waarbij sommige lidstaten op bepaalde beleidsterreinen
sneller vooruit kunnen dan andere. In die 5ituaEic aEIESces
zekere differentiatie per reqgioc of per sector de voorkeur
verdienen boven een differentiatie per lidstaat. :

Minister Van der Klaauw voegt hieraan toe dat er
nu geen sprake is van een twee-snelheden constructie en dat
de Gemeenschap daar in de toekomst ook niet in terecht moet

komen.

Op
S niet goed

ie in de hoofd-
S Vvan gespecia-

De heer Biesheuvel merkt naar aanleiding van de
vraag van minister De Koning over de relatie tussen de EG
en de EPS op dat de EPS als zodanig buiten het mapdaat van
de Wijzen valt, maar dat er sprake is van een grijze zone
waar EG- en EPS-onderwerpen elkaar raken. ;

Minister Van der Klaauw stelt dat de EPS buiten
het mandaat van het Comité valt en de Wijzen zouden glch
dan ook niet over de procedures van de EPS moeten pulten:

De dringende problemen op het terrein van de beslultvormlngt
liggen overigens elders. Als er in EPS-kader gesproken wor

over onderwerpen die de Gemeenschap raken, dan wordt deh i
Commissie uitgencdigd. Deze vormt dan de verbindende schaxedl.

De heer Marjolin spreekt namens het Comité zi]jn

dankbaarheid uit voor deze bemoedigende gedachtenwissellng,
te conclaaft

die een goede voorbereiding vormt voOr het eers

van de leden van het Comité.
De minister-president zegt he

Nederlandse opvattingen in een memoran
gelegd. : : =

De secretaris, ///i::::::_

Yorere

P

P

+ Comité toe dat de
dum zullen worden neer-




