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Hoofdafd. Vreemdelingenzaken en

tlis T Heno el Grensbewaking, nr. AJZ 2127/E-1151
; Onderwerp : afschaffing personencontrole ’S-GRAVENHAGE, 4 december 1974
L) aan de binnengrenzen van de
E.E.G.

Met het oog op de komende EEG-topconferentie te Parijs op 9 en 10
december a.s. zou ik uw aandacht willen vestigen op de tijdens een
bijeenkomst van de Ministers van Buitenlandse Zaken te Brussel ter
sprake gebrachte mogelijkheid om de personencontrole te zijner tijd
niet meer aan de nationale grens te doen plaats vinden, doch te ver-
leggen naar de buitengrenzen van het EEG-gebied. In de eerste plaats
merk ik hierbij op, dat in de afgelopen tien jaar deze kwestie reeds
een aantal malen onderwerp van gesprek heeft uitgemaakt, doch dat
het niet mogelijk is gebleken een aanzet tot deze controleverlegging
te geven. In 1967 heeft het Comité van experts inzake grensformali-
® teiten van de Raad van Europa aan deze zaak een studie gewijd en is
daarbij tot de conclusie gekomen dat een dergelijke controleverleg-
ging dermate complexe problemen met zich mede brengt, dat terzake
geen aanbeveling aan de Raad van Ministers kon worden gedaan.
Ik kan deze uitspraak van het Comité slechts onderschrijven en stip

hier enkele van deze problemen aan.

Uit de verlegging van de personencontrole vloeit voort, dat een
vreemdeling die door &&n van de overeenkomstsluitende landen wordt
toegelaten, zich vrijelijk naar de andere landen moet kunnen bege-—
ven zonder zich opnieuw aan een controle te doen onderwerpen bij

het overschrijden van &én der binnengrenzen. Dit houdt in dat alle
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overeenkomsten het personenverkeer betreffende, zoals overeen-
komsten inzake afschaffing van de visumplicht, voor het gehele
gebied gelijkelijk moeten gelden. Het handhaven van de visum-
plicht door één of meer lid-Staten ten aanzien van de onderdanen
van een bepaald land heeft immers geen zin, indien deze vreemde-
lingen via een EEG-land, dat de visumplicht voor hen heeft afge-
schaft, binnen kunnen komen en ongecontroleerd via de binnengrenzen
het land kunnen bereiken dat zij niet zonder in het bezit te zijn
van een visum hadden mogen bezoeken. Het bereiken van overeenstem-
& ming omtrent de landen ten aanzien waarvan de lid-Staten van de
EEG gemeenschappelijk de visumplicht zouden moeten afschaffen,
lijkt geen eenvoudige opgave.

Het aantal vreemdelingen dat in ieder van de lid-Staten afzonder-
1lijk als ongewenst wordt beschouwd is niet onaanzienlijk. Het be-
hoeft geen betoog dat indien een vreemdeling wegens ernstige mis-
dragingen uit Frankrijk is verwijderd en als ongewenst vreemdeling
is aangemerkt, dit land er bezwaar tegen zal hebben dat de betrok-
kene b.v. door Nederland wordt toegelaten en daardoor de mogelijk-—
heid heeft via de ongecontroleerde binnengrenzen wederom naar
Frankrijk te reizen. Aan dit bezwaar kan slechts worden tegemoet
gekomen indien de 9 landen elkaar regelmatig opgaven verstrekken
van de personen die zij als ongewenst beschouwen, teneinde te be-
reiken dat hun de toegang aan de buitengrenzen van het EEG-gebied
wordt geweigerd.

Voor wat de visumplichtige vreemdelingen betreft, zullen de diplo-—
matieke en consulaire vertegenwoordigingen van de 9 landen in het
bezit dienen te worden gesteld van gelijkluidende instructies in—
zake de afgifte van visa. Hierbij zal er rekening mede dienen te
worden gehouden, dat indien een of meerdere lid-Staten om demo-—
grafische of arbeidsmarkttechnische redenen een beperkt toela-
tingsbeleid moeten voeren ten aanzien van de onderdanen van bepaalde
landen, de andere lid-Staten hun visum- en toelatingsbeleid daarop

dienen af te stemmen. Het zal echter en niet in de laatste plaats

om politieke redenen, voor een bepaalde lid-Staat vaak niet mogelijk
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zijn om zijnerzijds dit beleid ten aanzien van een dergelijke
derde-land te voeren. Gaat men om deze reden derhalve niettemin
tot toelating van de bedoelde vreemdelingen over, dan vloeit
daaruit voort dat ook de verantwoordelijkheid voor hun aanwezig-
heid bij het toelatende land moet blijven berusten. Dit nood-
zaakt vrij gecompliceerde regelingen voor de onderlinge overgave
en overname van personen. Aangezien na 14 jaar controleverlegging
in de Benelux de drie landen tot op de huidige dag op deze punten
met problemen worstelen, is het op zijn minst twijfelachtig dat in

EEG-verband een enigszins aanvaardbare oplossing hiervoor kan wor-

den gevonden.

Uit het voorgaande vloeit reeds voort dat in feite een geharméoni-
seerd toelatingsbeleid voor een goed functioneren van een controle-
verlegging vereist is. De controle die b.v. aan de Italiaanse

grens wordt uitgeoefend moet zijn gebaseerd op een toelatingsbeleid
dat zowel voor Italie als voor Denemarken geldt. Is dit niet het
geval dan mag niet worden verwacht dat de Italiaanse ambtenaar be-
last met de grensbewaking een vreemdeling, wiens binnenkomst in
Italie geen enkel probleem oplevert, niettemin de toegang zal wei-
geren, gelet op het Deense toelatingsbeleid.

Verlegging van de personencontrole naar de buitengrenzen van het
EEG-gebied zou derhalve een wel zeer ingrijpende maatregel zijn,
waarvan de consequenties voor het vreemdelingenbeleid en voor het
toezicht op vreemdelingen nauwelijks zijn te overzien. Het moge
duidelijk zijn dat het wegvallen van de binnengrenscontrole zeker
ook een - nadelige - invloed zou hebben op het gebied van de
(internationale) criminaliteitsbestrijding en op het treffen van

maatregelen tot het tegengaan van terroristische activiteiten.

Tenslotte merk ik op, puttende uit de in Beneluxverband opgedane
ervaring, dat gezien de zich voortdurend wijzigende internationale

situatie een slagvaardig toelatings- en visumbeleid noodzakelijk 1is.
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Vindt geen aanpassing van de bestaande regelingen en afspraken
plaats dan leidt zulks tot een verstarring en als gevolg daarvan
tot een afbrokkeling van het gecompliceerde samenstel van rege-
lingen. Hiertoe is noodzakelijk dat de daarvoor in aanmerking komende
vertegenwoordigers van de belanghebbende Ministeries voortdurend
contact houden en regelmatig met elkaar van gedachten wisselen.
Tussen de Beneluxlanden is in de loop der jaren begrip voor elkaars
standpunten gegroeid, doch niettemin zijn soms meerdere bijeenkom-
sten noodzakelijk om tot een voor iedere partner aanvaardbaar

. compromis te komen, vooral wanneer de verhouding van iedere part-
ner tot een derde land in het geding is. Het lijkt mij niet denk-
beeldig dat op dit punt in EEG-verband moeilijkheden zijn te ver-
wachten. Men zou zich een permanent ofgaan kunnen denken doch
hieraan is het bezwaar verbonden dat de leden daarvan zullen
moeten handelen op grond van verkregen instructies, waardoor

juist het element van overleg tussen de betrokken Ministeries
verloren gaat.

Gezien het voorgaande meen ik dat zolang een wezenlijke politieke
en economische éénwording van de EEG-landen niet is bereikt, ver-—
legging van de personencontrole naar de buitengrenzen van het
EEG-gebied prematuur is en meer moeilijkheden zal scheppen dan dat
tot deze éénwording wordt bijgedragen. In verband daarmede zou ik
. erop willen aandringen dat indien deze kwestie ter sprake mocht
worden gebracht, van Nederlandse zijde een gereserveerd standpunt

wordt ingenomen.
De Staatssecretaris van Justitie}%@
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