
d r s . H, Der.iper. 

24 november 1975. 

Onderwerp; I n d u s t r i e b e l e i d i n de Europese Unie, 

De Commissie Spierenburg s t e l t de Ï4untunie c e n t r a a l voor 
r e a l i s a t i e van een Europese Unie. Deze o p v a t t i n g l i j k t i n 
p r i n c i p e te worden gedeeld door de r e g e r i n g . 

Het betekent dat een vergaande h a r m o n i s a t i e , u n i f i c a t i e 
en i n s t i t u t i o n e l e maatregelen (m.n. t . a . v . o v e r d r a c h t van 
bevoegheden aan h e t u i t v o e r e n d orgaan van de Unie) a l s 
d o e l s t e l l i n g e n zouden worden aanvaard voor één vorm van 
b e l e i d - h e t monetair b e l e i d . 

I n de v i s i e van Spierenburg c.s. z i t daaraan v a s t d a t b i j 
aanvaarding van een f a t a l e einddatum - zeg 1990 - een v a s t 
en ona'fwendbaar programma i n w e r k i n g t r e e d t om d i e d o e l 
s t e l l i n g t e b e r e i k e n . Dat g e l d t dan nog steeds a l l e e n voor 
het monetaix b e l e i d , z i j h e t d a t enige andere beleidsvormen 
i n d i e periode wel enige o n t w i k k e l i n g behoeven. Spierenburg 
noemt met name h e t e n e r g i e b e l e i d , h e t s o c i a a l b e l e i d , 
h e t b u i t e n l a n d s b e l e i d en de d e f e n s i e . De d o e l s t e l l i n g e n 
t . a . v . deze l a a t s t e beleidsvormen z i j n a l a a n z i e n l i j k gema
t i g d e r dan d i e van h e t m o n e t a i r b e l e i d . 

Dat l e i d t a l t o t een t e n t a t i e v e c o n c l u s i e ; 
I n een Europese Unie ( d i e op z i c h ook s l e c h t s een tussenfase 
i s i n h e t proces van eenwording i n Europa) kan men z i c h 
k e n n e l i j k v o o r s t e l l e n d a t de i n t e g r a t i e i n één of een beperkt 
a a n t a l beleidsvormen v e r d e r i s voortgeschreden dan andere. 

U i t t o e l i c h t i n g van de heer Spierenburg b l i j k t d a t h i j d i t a l s 1 

v o l g t z i e t : 
1_. De i n t e g r a t i e op monetair gebied z a l een dusdanige " z u i g 

k r a c h t " u i t o e f e n e n op andere beleidsvormen (w.o. h i j 
met zoveel woorden he t i n d u s t r i e b e l e i d noemde) dat daar 
min of meer automatisch de gewenste en n o o d z a k e l i j k ge
achte i n t e g r a t i e o n t s t a a t . 
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2. Op grond van de h u i d i g e v e r d r a g e n (EEG, EGKS) z i j n 
a l voldoende i n s t r u m e n t e n v o o r een Gemeenschappelijk -
en Unie - i n d u s t r i e b e l e i d voorhanden. Iïij d e n k t dan aan 
de m e d e d i n g i n g s a r t i k e l e n , dè-handelspolitiek, dë'har-
m o n i s a t l c - wan w e t g e v i n g , e t c . De Commibsie h e e f t dus 
a l v oldoende bevoegheden i n deze v i s i e om een i n d u s 
t r i e b e l e i d t e kunnen o p z e t t e n . 

Beide s t e l l i n g e n behoeven o . i . commentaar. 

ad 1. W i j menen d a t deze min o f meer a u t o m a t i s c h e r e l a t i e 
n i e t aanwezig i s . 

Z e l f s i n een Mu n t u n i e b l i j f t e r v o l d o e n d e r u i m t e 
o v e r v o o r de n a t i o n a l e r e g e r i n g e n om een e i g e n 
b e l e i d v o o r de i n d u s t r i e t e v o e r e n , a l t h a n s v o o r een 
"modern" i n d u s t r i e b e l e i d , w a a r b i j de o v e r h e i d i n a l l e 
l a n d e n s t e e d s meer b e m o e i e n i s k r i j g t met h e t economisch 
l e v e n , w.o. h e t b e d r i j f s l e v e n . D i t i s ook h e t g e v a l 
a l s a l l e e n de d o e l s t e l l i n g e n v o o r h e t i n d u s t r i e b e l e i d 
op Gemeenschapsniveau worden v a s t g e s t e l d , d.w.z. de 
l i d - s t a t e n een e i g e n u i t v o e r i n g h i e r v a n kunnen geven. 

Een e v e n t u e l e gewenste c.q. n o o d z a k e l i j k g e a c h t e 
i n t e g r a t i e van h e t i n d u s t r i e b e l e i d w o r d t dan a f h a n k e l i j k 
van de bekende p o l i t i e k e w i l t o t samenwerking. 
De r e a l i t e i t l e e r t d a t d i e g e r i n g i s . H i e r n a z u l l e n we 
b e z i e n o f d a t v o o r N e d e r l a n d w e l l i c h t a n d e r s l i g t . 

ad 2. De bestaande V e r d r a g e n z i j n n i e t o pgezet om een 
g e m e e n s c h a p p e l i j k i n d u s t r i e b e l e i d t e r e g e l e n , t e i n i 
tiëren o f m o g e l i j k t e maken. De re d e n d a a r v a n i s 
d a t i n 1951 en 1957 men meende d a t de v r i j e m a r k t e c o 
nomie v o l d o e n d e waarborgen zou b i e d e n v o o r w e l v a a r t 
en economische g r o e i , de g r o t e o p t i e s u i t d i e dagen. 
Een d u i d e l i j k v o o r b e e l d kan worden gevonden i n a r t . 
92 t/m 94 van h e t EEG-Verd.rag, d i e over de o v e r h e i d s s t e u n 
h a n d e l e n . I n d e r d a a d h e e f t de Commissie h i e r d u i d e l i j k e 
bevoegheden t o e b e d e e l d gekregen, maar p r i m a i r v a n u i t 
de o p t i e k d a t o v e r h e i d s s t e u n z o v e e l m o g e l i j k d i e n t t e 



wordcn tegengegaan, u i t z o n d e r i n g e n daargelaten^ 

Voor de h u i d i g e en toekomstige behoeften van over-
h e i d s a k t i v i t e i t a l s doelbewust i n s t r u m e n t van een g l o 
baal i n d u s t r i e b e l e i d en een s e k t o r i n d u s t r i e b e l e i d - waar
aan i n a l l e l i d s t a t e n wordt gewerkt - s c h i e t e n deze en 
andere a r t i k e l e n t e k o r t . Ook voor een i n t e g r a a l s t r u c t u u r 
b e l e i d j waartoe b.v. i n Nederland i n de str-uktuurnota 
een aanzet wordt gegeven, s c h i e t e n de Verdragen t e k o r t . 

V o o r s t e l l e n d i e de Commissie gelanceerd h e e f t en 
nog z a l doen, worden dan ook gebaseerd op h e t " r e s t ¬
a r t i k e l " 235 van h e t EEG-Verdrag» Maar d a t l e v e r t , 

^ naar de p r a k t i j k l e e r t , n i e t v e e l op. 

Conclusie op grond van h e t vorenstaande: 

De conceptie van een Muntunie a l s c e n t r a a l punt 
van een Europese Unie l e v e r t nog geen v i s i e op de 
d o e l s t e l l i n g e n van een i n d u s t r i e b e l e i d i n een d e r g e l i j k e 
Unie op, l a a t staan de i n t e g r a t i e van h e t i n d u s t r i e b e l e i d . 
Het g e e f t er ook geen u i t g a n g s b a s i s voor. W i j z u l l e n dus 
a f z o n d e r l i j k over de van Nederlandse z i j d e gewenst 
geachte d o e l s t e l l i n g e n e t c . moeten denken, r e k e n i n g 
houdend met de r e a l i t e i t e n i n de verhoudingen met 
de andere l i d - s t a t e n . 

Zoals bekend i s t o t nu toe b i j z o n d e r w e i n i g b e r e i k t 
op h e t gebied van h e t E E G - i n d u s t r i e b e l e i d . Aan i n i t i 
a t i e v e n u i t h e t v e r l e d e n v a l l e n t e noemen h e t r a p p o r t 
Werner, u i t s p r a k e n van To p c o n f e r e n t i e s van december 
1969 en oktober 1972, aanvaarding i n december 1973 
door de Raad van een Commissie v o o r s t e l met een a k t i e p r o -
gramma, r e c e n t e l i j k een concept-nota van de heer S p i n e l l i . 

Daarnaast eni g s e k t o r p o l i t i e k werk: 

Raadsresoluties over de c o m p u t e r i n d u s t r i e en de 
v l i e g t u i g b o u w , d i e evenwel zeer w e i n i g betekenen en 
z e l f s dat weinige i s nog n i e t u i t g e v o e r d . Er l i g t nu 



een v o o r s t e ] van de Commissie aan de Raad over het 
b e l e i d i n de v l i e g t u i g b o u w s e c t o r op t a f e l , en een 
minder vergaande nota op het gebied van de i n f o r m a t i c a . 

Voorbijgaand aan d^ i n i t i a t i e v e n u i t het verleden 
kan g e s t e l d worden, dat de concept-nota van S p i n e l l i 
en het Commissievoorstel voor de v l i e g t u i g b o u w ambi
t i e u s z i j n , laatstgenoemd v o o r s t e l past geheel i n de 
v i s i e van S p i n e l l i . 

Over de nota van S p i n e l l i over h e t i n d u s t r i e b e l e i d 
h e e f t een d i s c u s s i e tussen de DG's, v e r a n t w o o r d e l i j k 
voor h e t i n d u s t r i e b e l e i d , plaatsgevonden, waar bleek dat 
i n wezen de analyses op grond waarvan t o t een EEG indus
t r i e b e l e i d wordt geconcludeerd worden onderschreven, 
maar d a t men n i e t b e r e i d was de c o n c l u s i e s t e aanvaarden. 
Aan een d i s c u s s i e over g l o b a l e d o e l s t e l l i n g e n i s men 
zeker n i e t t o e , evenmin aan een a l l e s e k t o r e n omvattend 
f u n k t i o n e e l b e l e i d . Men denkt h o o g u i t aan een a a n t a l 
maatregelen voor zeer s p e c i a l e s e k t o r e n . 

Hoewel nog geen b e s p r e k i n g van h e t Commissievoor
s t e l over de v l i e g t u i g b o u w h e e f t p l a a t s g e h a d , mag men. 
aannemen, d a t de ideeën voor Europese i n t e g r a t i e door 
de meeste landen voor de v o o r z i e n b a r e t e r m i j n a l s 
s t r i k t onhaalbaar z u l l e n worden gekenschetst. Ook 
h i e r z a l men w a a r s c h i j n l i j k p l e i t e n voor een stap voor 
stap benadering zonder d u i d e l i j k e d o e l s t e l l i n g e n op 
t e r m i j n . I n f e i t e hebben w i j t o t nu toe - met nuances 
v e r s c h i l - h e t z e l f d e gezegd a l s de meeste andere l i d 
s t a t e n . 

De vraag i s nu of n i e t een d i s c r e p a n t i e d r e i g t t e 
ontstaan tussen e n e r z i j d s datgene wat ook door ons 
t . a . v . concrete ideeën en v o o r s t e l l e n op deze t e r r e i -

i -5 



non (sektoren b.v.) wordt gezegd en a n d e r z i j d s datgene 
wat passen zou op grond van meer glo b a l e en langere 
termiynconcepties èn langere termijnbe]angen i n een 
Europese Unie. B i j d i t l a a t s t e zou a a n s l u i t i n g moe
ten worden gezocht met de gedachten i n de Economische Struc-

+) 
t u u r n o t a . 

Hierop wordt nu k o r t ingegaan. 

Reeds i n het begin van deze nota wordt g e s t e l d , 
dat op een a a n t a l f a c e t t e n ( e n e r g i e en g r o n d s t o f f e n , 
r u i m t e l i j k e ordening, m i l i e u en i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s 
v e r d e l i n g ) d i e meespelen i n h e t hoofdthema s e l e k t i e v e 
economische o n t w i k k e l i n g a l l e e n i n i n t e r n a t i o n a a l 
(mondiaal) verband k l e i n e landen a l s Nederland e e n : r o l 
mee kunnen spelen. Genoemd worden h e t g r o n d s t o f f e n b e 
heer en ontwikkelingsamenwerking (nader bepaald de 
h e r s t r u c t u r e r i n g met een o n t w i k k e l i n g s d i m e n s i e ) . B i n - 7 

nen de d o e l s t e l l i n g van s e l e c t i e v e g r o e i wordt een sek-
torstructuurbèleid u i t g e w e r k t rond thema's a l s speer- -
p u n t b e l e i d ^ . h e r s t r u c t u r e r i n g en f a c e t b e l e i d . B i j deze 
opzet van de S t r u c t u u r n o t a doet z i c h de vraag voor wat op 
n a t i o n a a l n i v e a u b e r e i k b a a r i s en wat s l e c h t s i n i n t e r n a t i o n a l e 
samenwerking m o g e l i j k i s c.q. b e t e r r e a l i s e e r b a a r i s . 

V i j ^ s t u i t e n dan op een i n d e l i n g d i e ook i n de nota 
S p i n e l l i aan de orde komt. Het onderscheid wordt daar 
gemaakt tussen de " k l a s s i e k e " s e k t o r e n , a l s shhoenen, 
t e x t i e l , e.d., en geavanceerde s e k t o r e n , a l s v l i e g t u i g 
bouw, computers, telecommunicatie "e.d. D i t onderscheid 
w e r k t verwarrend; tussen de zgn. k l a s s i e k e sektoren 
en de geavanceerde sektoren i s nog een g r o o t deel van de 
i n d u s t r i e d i e n i e t aan de orde komt, zoals de b o u w i n d u s t r i e , 
chemie, metaalverwerkende i n d u s t r i e , auto's e t c . Beter 
ware om de gedachten t e bepalen t e spreken van niet-geavanceerde 
i n d u s t r i e en geavanceerde i n d u s t r i e . D i t onderscheid werkt u i t i n 
mate van n o o d z a k e l i j k geacht Gemeenschapsbeleid. 

Op de d e f i n i t i e v e v a s t s t e l l i n g van deze nota wordt i n deze 
aantekening v o o r u i t g e l o p e n . 



Voor de niet-gcavanceerde sectoren zou w e l l i c h t een onderling 

afgestemd nationaal beleid voldoende z i j n om-de in 
* 

deze sectoren nodige herstructurering te kunnen bereiken 

zodanig, dat op middellange termijn een georganiseerd 

afstotingsproces en een s p e c i a l i s a t i e op r e s t a k t i v i t e i -

ten plus uitbouw van eventuele nieuwe a k t i v i t e i t e n kan 

worden g e r e a l i s e e r d . Afstemming van overheidssteunpro

gramma's, investeringsmeldingsregelingen, eventueel 

Gemeenschappelijke s o c i a l e maatregelen t e r begeleiding 

van de h e r s t r u c t u r e r i n g z i j n dan mogelijke maatregelen 

in EEG (en Unie-)verband. Primair i n deze benadering 

i s dat bestaande EEG-regels d i t noodzakelijke b e l e i d 

n i e t mogen beiemmeren, t e r w i j l gemeenschappelijk be

l e i d cp een aantal t e r r e i n e n ondersteunend moet kunnen 

werken
t
bijv, de h a n d e l s p o l i t i e k en het mededingingsbeleid. 

Als aan de h e r s t r u c t u r e r i n g een ontwikkelingsdimensie wordt 

toegevoegd, i s een verdergaande samenwerking naar het w i l 

voorkomen een dringende voorwaarde voor r e s u l t a a t . Binnen de 

Verdragen z i j n daarvoor geen aanknopingspunten meer te 

vinden. D i t zou a l d u i d e l i j k een onderwerp voor een 

Europese Unie kunnen z i j n . 

Zou t.a.v. de niet-geavanceerde sektoren b i j een eerste ana

lyse nog kunnen worden vol s t a a n met een i n t e g r a t i e tot 

op een beperkt niveau, anders l i g t d i t voor de geavanceerde 

sektoren, tot op zekere hoogte te v e r g e l i j k e n met onze 

begrippen speerpunten en hoogwaardige a k t i v i t e i t e n . 

S t r i k t l o g i s c h denkend kan men z i c h m o e i l i j k v o o r s t e l l e n 

dat voor deze l a a t s t e groep van sektoren en a k t i v i t e i t e n een 

k l e i n land a l s Nederland i n s t a a t zou z i j n hiervoor a l l e e n 

een adequaat b e l e i d te r e a l i s e r e n . 

Kenmerkend voor deze sektoren i s immers v e e l a l : 

produktie i n grote eenheden, uitgebreide research en ont

wikkeling, i n t e r n a t i o n a l e concurrentie, behoefte aan een 

grote thuismarkt, zeer omvangrijke investeringen, grote r i s i k o ' s 



Hetzelfde g e l d t voor de a f z o n d e r l i j k e l i d s t a t e n , 
zodat een b e l e i d op Europese schaal en Europees niveau 
nodig i s . 

Een volgend punt i s dan of een d e r g e l i j k e i n t e g r a 
t i e - o p - t e r m i j n t o t één s e c t o r beperkt kan en moet b l i j v e n . 
I s het n i e t meer r e a l i s t i s c h om te v e r o n d e r s t e l l e n 
d a t , uitgaande van de toch a c h t e r l i g g e n d e gedachte 
voor i e d e r land van een j u s t e r e t o u r , h e t ene land belang 
z a l hebben b i j een s p e c i a l i s a t i e op één s e c t o r of deel 
daarvan, en een ander land op een andere sektor? Een 
gemeenschappelijke benadering van de a f z o n d e r l i j k e 
sectoren z a l n i e t t o t een bevredigend i n d u s t r i e b e l e i d 
kunnen l e i d e n . Men z a l t e r u g g e d r u k t worden t o t h e t ge-
b r u i k e r s b e l a n g van de n i e t producerende l i d s t a t e n . 
I n deze gedachte z a l een Gemeenschappelijk b e l e i d a l l e e n 
t o t stand kunnen worden gebracht voor een pakket van 
s e c t o r s t r u c t u u r b e l e i d , w a a r i n u i t e i n d e l i j k eenieder min 
of meer tevreden kan worden g e s t e l d . De s a m e n s t e l l i n g 
van zo'n e v e n w i c h t i g pakket z a l geen eenvoudige zaak 
z i j n . 

Het bovenstaande l e i d t t o t de volgende c o n c l u s i e ^ : 
I n de S t r u c t u u r n o t a w o r d t gekozen voor een selec

t i e f b e l e i d . De s e l e c t i e z a l worden bepaald door h e t 
f a c e t t e n b e l e i d én de noodzaak om hoogwaardige a r b e i d s p l a a t 
sen te creëren. Grofweg de t e r m i n o l o g i e van de Commis
si e overnemend b e t e k e n t d i t d a t een b i j z o n d e r accent 
z a l worden gelegd op de o n t w i k k e l i n g van de zgn. ge
avanceerde s e c t o r e n . 

Voorts k i e s t de S t r u c t u u r n o t a voor handhaving en 
o n t p l o o i n g van werkgelegenheid en b e d r i j v i g h e i d . Naast 
het onder 1 gestelde h e e f t d i t t o t gevolg dat aan de 
h e r s t r u c t u r e r i n g van de niet-geavanceerde sectoren b i j z o n d e r e 
aandacht z a l worden gegeven, v o o r a l ook met het oog op de 
s o c i a l e impact. 



J« De h e r s t r u c t u r e r i n g van niet-geavanceer.de sectoren kan 
op Europees niveau v i a een gecoördineerd b e l e i d op e f 
f e c t i e v e r w i j z e p l a a t s v i n d e n dan op n a t i o n a a l niveau» 
De h u i d i g e Verdragsregels mogen voor de gecoördineerde 
Btationale inspanningen echter geen belemmering vormen, 
t e r w i j l gemeenschappelijk b e l e i d op een a a n t a l gebie
den ondersteunend moet kunnen werken. Een verdere i n 
t e g r a t i e van h e t b e l e i d l i j k t voor deze sectoren n i e t 
n o o d z a k e l i j k , en ook n i e t a l t i j d d o e n l i j k . Maar ook voor 
datgene wat de Gemeenschap d i e n t t e doen i s een b i j z o n d e r e 
k r a c h t i n s p a n n i n g n o d i g . O.m. h e t werkgelegenheidsaspect 
dwingt d a a r t o e . 

4. De kenmerken van de "geavanceerde" s e c t o r e n nopen 
. e r t o e t e komen t o t een g e i n t e g r e e r d b e l e i d op Europese 

scha a l . Het beste ware d a t zo'n b e l e i d t o t stand wordt 
gebracht voor een e v e n w i c h t i g pakket van sektoren 
daar h e t zeer m o e i l i j k z a l z i j n zo'n b e l e i d s e k t o r voor 
s e k t o r t o t stand t e brengen. Maar a l s h e t e e r s t e n i e t 
m o g e l i j k i s , dan b l i j f t h e t l a a t s t e over. 

5« De p o l i t i e k e en f e i t e l i j k e r e a l i t e i t maken h e t be
r e i k e n van h e t g e s t e l d e onder 3 en 4 op k o r t e t e r m i j n 
n i e t m o g e l i j k . Gerekend moet worden met een n i e t onbe
l a n g r i j k e overgangsperiode. Gedurende deze periode 
kan een "stap voor s t a p " - ca een "a l a c a r t e " b e l e i d 
worden gevoerd. Eet "stap voor s t a p " b e l e i d z a l voor 
de geavanceerde s e c t o r e n moeten uitmonden i n een gr o t e 
stap d i e een b e l a n g r i j k e o v e r d r a c h t van bevoegdheden aan 
Brussel met z i c h mede kan brengen. Het "a l a c a r t e " b e l e i d -
w a a r b i j t r o o r a l gedacht moet worden aan samenwerking i n 
Benelux en met D u i t s l a n d - i s s l e c h t s zeer beperkt b r u i k b a a r , 
daar van gemeenschappelijke instrumenten a l s b.v. de 
h a n d e l s p o l i t i e k , geen g e b r u i k kan worden gemaakt. Beide over
gangsbeleidsvormen z u l l e n a l s e f f e c t moeten hebben dat 
de b l a n g r i j k s t e v e r s c h i l l e n worden weggenomen, zodat een 
goede u i t g a n g s p o s i t i e wordt verkregen voor een gecoördineerd, 
resp. gemeenschappelijk, b e l e i d . Gedurende de overgangsperiode 
d i e n t de Nederlandse d o e l s t e l l i n g van een gecoördineerd b e l e i d 
voor de niet-geavanceerde sectoren en een gemeenschappelijk 
b e l e i d voor de "geavanceerde" sectoren n i e t u i t het oog te worden 

v e r l o r e n . 

http://niet-geavanceer.de

