2& november 1975.

drs. H. Demper.

Onderverp: Industriebeleid in de Furopese Unie,

De Commissie Spierenburg stelt de Muntunie centraal voor
realisatie van een Europese Unie. Deze epvatting lijkt in

principe te worden gedeeld door de regering.

Het betekernt dat een vergaande harmonisatie, unificatie
en institutionele maatregelen (m.n. t.a.v. cverdracht van
bevoegheden aan het uitvoerend orgaan van de Unie) als
doelstellingen zouden worden aanvaard voor één vorm van

beleid - het monetair beleid.

" In de visie van Spierenburg c.s. zit daaraan vast dat bij
aanvaarding van een fatale einddatum - zeg_1990_- een vast
en ondfwendbaar programma in werking treedt om die doel-
stelling te bereiken. Dat geldt dan nog steeds alleen voor
het monetair beleid, zij het dat enige andere beleidsvormen
in die periode wel enige ontwikkeling behoeven. Spierenburg
noemt met name het energiebeleid, het sociaal beleid,
het buitenlands beleid en de defensie. De doelstellingen
t.a,v. deze laatste beleidsvormen zijn al aanzienlijk gema-

tigder dan die van het monetair beleid.

Dat leidt al tot een tentatieve conclusies

In een Europese Unie (die op zich ook slechts een tussenfase
is in het proces van eenwording in Europa) kan men zich
kennelijk voorstellen dat de integratie in één of een beperkt

aantal beleidsvormen verder is voortgeschreden dan andere.

Uit toelichting van de heer Spierenburg blijltt dat hij dit als:
vo}gt ziet:
1. De integratie op monetair gebied zal een dusdanige "zuig-
kracht" uitoefenen op andere beleidsvormen (w.o. hij
met zoveel woorden het industriebeleid noemde) dat daar
min of meer automatisch de gewenste en noodzakelijk ge-

achte integratie ontstaat.
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2, Op grond van de huidige verdragen (EEG; EGKS) zijn
al voldoende instrumenten voor een Gemeenschappeli jk -
en Unie - industriebeleid voorhanden. Hij denkt dan aan
de mededingingsartikelen, dé-handelspolitiek, dé-har-
monisatie wan wetgeving, etc. De Commissie heeft dus
al voldoende bevoegheden in deze visie om een indus-

triebeleid te kunnen opzetten.
Beide stellingen behoeven o.i. commentaar.

ad 1. Wij menen dat deze min of meer automatische relatie

niet aanwezig is,

Zelfs in een Muntunie blijft er voldoende ruimte

over voor de nationale regeringen om een eigen

beleid veoor de indusirie te voeren, althans voor een
"modern" industriebeleid, waarbij de overheid in alle
landen steeds meer bemoeienis krijgt met het economisch
leven, w.o. het bedrijfsleven, Dit is ock het geval

als alleen de doelstellingen voor het industriebeleid
op Gemeenschapesniveau wordeh vastgesteld, d.w.z, de
lid-staten een eigen uitveoering hiervan kunnen geven.
Een eventuele gewenste c.q. noodzakeiijk geachte
integratie van het industriebeleid wordt dan afhankeli jk
van de bekende politieke wil tot samenwerking.

De realiteit leert dat die gering is. Hierna zullen we

bezien of dat voor Nederland wellicht anders ligt.

ad 2. De bestaande Verdragen zijn niet opgezet om een
gemeenschappelijk industriebeleid te regelen, te ini-
tiéren of mogelijk te maken. De reden daarvan is
dat in 1951 en 1957 men meende dat de vrije markteco-
nomie voldeende waarborgen zou bieden voor welvaart
en economische groei, de grote opties uit die dagen.
Een duidelijk voorbeeld kan worden gevonden in art.
92 t/m 9% van het EEG-Verdrag, die over de overheidssteun
handelen. Inderdaad heeft de Commissie hier duidelijke
bevoegheden toebedeeld gekregen, maar primair vanulit

de optiek dat overheidssteun zoveel mogelijk dient te




worden tegengegaan, uitzonderingen daargelaten,

Voor de huidige en toekomstige behoeften van over-
heidsaktiviteit als doelbevust instrument van een glo-
baal industriebeleid en een sektorindustriebeleid - waar-
aan in alle lidstaten wordt gewerkt - schieten deze en
andere artikelen tekort. 0ok voor een integraal structuur-
beleid, waartoe b.v. in Nederland in de struktuurnota

een aanzet wordt gegeven, schieten de Verdragen tekort.

Voorstellen die de Commissie gelanceerd heeft en
nog zal doen, wprden dan ook gebaseerd op het "rest-
artikel" 235 van het EEG-Verdrag. Maar dat levert,

naar de praktijk leert, niet veel 6p.

Conclusie op grond van het vorenstaande:

De conceptie van een Muntunie als centraal punt
van een Eurcpese Unie levert nog geen visie op de
doelstellingen van een industriecbeleid in een dergeli jke
Unie op, laat staan de integ;htie van het industriebeleid.
Het geeft er ook geen uitgangsbasis voof. Wij zullen dus
afzonderlijk over de van Nederlandse zijde gewenst
geachte doelstellingen etc. moeten denken, rekening Z

houdend met de realiteiten in de verhoudingen met

de andere lid-staten.

Zoals bekend is tot nu toe bijzonder weinig bereikt
op het gebied van het EEG-industriebeleid. Aan initi=-
atieven ﬁit het verleden vallen te noemen het rapport
Werner, uitspraken van Topconferenties van december
1969 en oktober 1972, aanvaarding in decemher 1973
door de Raad van een Commissie veorstel met een aktiepro-

gramma, recentelijk een concept-nota van de heer Spinelli.
Daarnaast enig sektorpolitiek werk:

Raadsresoluties over de computerindustrie en de
viiegtuigbouw, die evenwel zeer weinig beteckenen en

zelfs dat weinige is nog niet uitgevoerd. Er ligt nu
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een voorstel van de Commissie aan de Raad over het
beleid in de vliegtuigbouwsector op tafel, en een

minder vergaande nota op het gebied van de informatica.

Voorbijgaand aan de initiatieven @it het verleden
kan gesteld worden, dat de concept-nota van Spinelli
en het Commissievoorstel voor de vliegtuigbouw ambi-

tieus zijn, laatstgenoemd voorstel past geheel in de

visie van Spinelli.

Over de nota van Spinelli over het industriebeleid
heeft een discussie tussen de DG's, verantwoordelijk
voor het industriebeleid, plaatsgevonden, waar bleek dat

in wezen de analyses op grond waarvan tot een EEG indus-

triebeleid wordt geconcludeerd worden onderschreven,

maar dat men niet bereid was de conclusies te aanvaarden.
Aan een discussie over globale doelstellingen is men
zeker niet toe, evenmin aan een alle sektoren omvattend
funktioneel beleid. Men denkt hooguit aan een aantal

maatregelen voor zeer speciale sektoren.

Hoewel nog geen hespreking van het Commissievoor-
stel over de vliegtuigbouw heeft plaatsgehad, mag men.
aannemen, dat de idee&n voor Europese integratie door
de meeste landen voor de voorzienbare termijn als
strikt onhaalbaar zullen worden gekenéchetst. Ook
hier zal men waarschijnlijk pleiten voor een stap voor
stap benadering zonder duidelijke doelstellingen op
termijn. In feite hebben wij tot nu toe - met nuances
verschil - hetzelfde gezegd als de meeste andere lid-

staten.

De vraag is nu of niet een discrepantie dreigt te
ontstaan tussen enerzijds datgene wat ook door ons

t.a.v. concrete idee®n en voorstellen op deze terrei-



nen (sektorenvb.v.) wordt gezegd en anderzijds datgene

wat passen zou op grond van meer globale en langere
termiyjynconcepties &n langere termijnbelangen in een

Europese Unie. Bij dit laatste zou aansluiting moe-

ten worden gezocht met de gedachten in de Economische Struc-
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tuurnota.

erfoP wordt nu kort ingegaan.

Reeds in het begin van deze nota wordt gesteld,
dat op een aantal facetten (energie en grondstoffen,
ruimteli jke ordening, milieu en internatiornale arbeids-
verdeling) die meespelen in het hoofdthema selektieve.
economische ontwikkeling alleen in internationaal
(mondiaal) verband kleine landen als Nederland een:rol
‘mee kunnen spelen. Genoemd worden het grondstoffenbe-
heer en ontwikkelingsamenwerking (nader bepaald de
herstructurering met een ontwikkelingsdimensie). Bin--
nen de doelstelling van selectieve groei wordt een sek-
torstructuurbéleid unitgewerkt rond thema's als speer- .
puntbeleid; .herstructurering en facetbeleid. Bij deze
opzet van de Structuurnota doet zich de vraag voor wat op
nationaal niveau bereikbaar is en wat slechts in internationaie

samenwerking mogelijk is c.q. beter realiseerbaar is.

Wij~stuiten dan op een indeling die ook in de nota
Spinelli aan de orde komt. Het onderscheid wordt daar
gemaakt tussen de "klassieke" sektoren, als sbhoenen,
textiel, e.d., en geavanceerde sektoren, als vlieg tuig-
bouw, computers, telecommunicatie e.d. Dit onderscheid
werkt verwarrend; tussen de zgun. klassieke sektoren
en de geavanceerde sektoren is nog een groot deel van de
industrie die niet aan de orde komt, zoals de bouwindustrie,
chemie, metaalverwerkende industrie, auto's etc. Beter
ware om de gedachten te bepalen te spreken van niet-geavanceerde
industrie en geavanceerde industrie. Dit onderscheid werkt uit in de

mate van noodzakelijk geacht Gémeenschapsbeleid.

+)

Op de definitieve vaststelling van deze nota wordt in deze

aantekening vooruitgelopen.
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Voor de niét-geavanceerde sectoren zou wellicht een onderling
afgestemd nationaal beleid veldoende zijn om-de in

deze sectoren nodige herstructurering te kunnen bereiken
zodanig, dat op middellange termijn een georganiseerd
afstotingsproces en een specialisatie op restaktivitei-

ten plus uitbouw van eventuele nieuwe aktiviteiten kan
worden gerealiseerd. Afstemming van overheidssteunpro-
gramma's, investeringsmeldingsregelingen, eventueel
Gemeenschappelijke sociale maatregelen ter begeleiding

van de herstructurering zijn dan mogelijke maatregelen

in EEG (en Unie-)verband. Primair in deze benadering

is dat bestaande EEG-regels dit noodzakelijke beleid

niet mogen belemmeren, terwijl gemeenschappelijk be-

leid cp een aantal terreinen ondersteunend moet kunnen
werken.bijv., de handelspolitiek en het mededingingsbeleid.
Als aan de herstructurering een ontwikkelingsdimensie wordt
toegevoegd, is een verdergaande samenwerking naar het wil
voorkomen een dringende voorwaarde voor resultaat. Binnen de
Verdragen zijn daarvoor geen aanknopingspunten meer te
vinden, Dit zou al duideiijk een onderwerp voor een

Europese Unie Kkunnen zijn.

Zow t.a.v, de niet-geavanceerde sektoren bij een eerste ana-
lyse nog kunnen worden volstaan met een integratie tet
op een beperkt niveau, anders ligt dit voor de geavanceerde
sektoren, tot op zekere hoogte te vergelijken met onze
begrippen speerpunten en hoogwaardige aktiviteiten.
Strikt logisch denkend kan men zich moeilijk voorstellen
dat voor deze laatste groep van sektoren en aktiviteiten een
klein land als Nederland in staat zou zijn hiervoor alleen

een adequaat beleid te realiseren.

Kenmerkend voor deze sektoren is immers veelal:
produktie in grote eenheden, uitgebreide research en ont-
wikkeling, internationale concurrentie, behoefte aan een

grote thuismarkt, zeer omvangrijke investeringen, grote risiko's,
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Hetzelfde geldt voor de afzonderli jke lidstaten,
zodat een beleid op Europese schaal en Europees niveau

nodig is.

Fen volgend punt is dan of een dergelijke integra-~
tie~op-termijn tot één sector beperkt kan en moet blijven,
Is het niet meer realistisch om te veronderstellen
dat, uitgaande van de toch achterliggende gedachte
voor ieder land van een juste retour, het ene land helang
zal hebben bij een specialisatie op één sector of deel

daarvan, en een ander land op een andere sektor? Een

gemeenschappelijke benadering van de afzonderlijke
sectoren zal niet tot een bevredigend industriebeléid
kunnen leiden. Men zal teruggedrukt worden tot het ge-
bruikersbelang van de niet producerende lidstaten.,

In deze gedachte zal een Gemeenschappelijk beleid alleen
tot stand kunnen worden gebracht voor een pakket van
sectorstructuurbeleid, waarin uiteindelijk eenieder min
of meer tevreden kan worden gesteld. De samenstelling
van zo'n evenwichtig pakket zal geen eenvoudige zaak

zijn.

Het bovenstaande leidt tot de volgende conclusies:

In de Structuurnota word{ gekozen voor een selec-
tief beleid. De selectie zal worden bepaald door het
facettenbeleid ¢n de noodzaak om hoogwaardige arbeidsplaat-
sen te creéren. Grofweg de terminologie van de Commis-
sie overnemend beteckent dit dat een bijzonder accent
zal worden gelegd op de ontwikkeling van de zgn. ge-

avanceerde sectoren.

Voorts kiest de Structuurnota voor handhaving en
ontplooing van werkgelegenheid en bedrijvigheid. Naast
het onder 1 gestelde heeft dit tot gevolg dat aan de
herstructurering van de niet-geavanceerde sectoren bijzondere
aandacht zal worden gegeven, vooral ook met het oog op de

sociale impact.
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De herstructureripng van niet-geavanceerde sectoren kan
op Europees niveau via een gecodrdineerd beleid op ef- '
fectiever wijze plaatsvinden dan op nationaal niveau,

De huidige Verdragsregels mogen voor de gecobrdineerde
mationale inspanningen echter geen belemmering vormen,
terwijl gemeenschappelijk beleid op een aantal gebie-
den ondersteunend moet kunnen werken. Een verdere in-
tegratie van het beleid 1lijkt voor deze sectoren niet

noodzakelijk, en ook niet altijd deenlijk. Maar ook voor

datgene wat de Gemeenschap dient te doen is een bijzondere

krachtinspanning nodig. 0O.m. het werkgelegenheidsaspekt

dwingt daartoe.

De kenmerken van de "geavanceerde" sectoren nopen
ertoe te komen tot een geintegreerd beleid op Europese
schaal. et beste ware dat zo'n beleid tot stand wordt
gebracht voor een evenwichtig pakket van sekforen
daar het zeer ﬁoeilijk zal zijn zo'n beleid sektor voor
sektor tot stand te brengen. Maar als het eerste niet

mogelijk is, dan blijft het laatste ever.

De ﬁolitieke en feitelijke realiteit maken het be-
reiken van het gestelde onder 3 en 4 op korte termijn
niet mogelijk. Gerekend moet worden met een niet onbe-
langri jke overgangsperiode. Gedurende deze periede
kan een "stap voor stap" - em een "3 la carte" Leleid
worden gevoerd, Het "stap voor stap" beleid zal voor
de geavanceerde sectoren moeten uitmenden in een grote
stap die een belangrijke everdracht van bevoegilheden aan
Brussel met zich mede kan brengen. Het "d& la carte" beleid -

waarbij wooral gedacht moet worden aan samenwerking in

. Benelux en met Duitsland - is slechts zeer beperkt bruikbaar,

daar van gemeenschappelijke instrumenten als b.v. de
handelspolitiek, geen gebruik kan worden gemaakt. Beide over-
gangsbeleidsvermen zullen als effect moeten hebben dat

de ﬁiangrijkste verschillen worden weggenomen, zodat. een

goede vitgangspositie wordt verkregen voor een gecodrdineerd,

resp. gemeenschappelijk, beleid. Gedurende de overgangsperiode
dient de Nederlandse doelstelling van een gecolrdineerd beleid
voor de niet-geavanceerde sectoren en een gemeenschappelijk

beleid voor de "geavanceerde" sectoren niet uit het oog te worden

verloren.


http://niet-geavanceer.de

