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Zeer geachte heer De Koning,

Met deze brief wil de Raad Uw aandacht vragen voor de nadelige
consequenties die de uitbreiding van de EEG met Griekenland,
Spanje en Portugal voor ontwikkelingslanden zal kunnen hebben.

Reden daarvoor vormt mede de wijze waarop de Europese Commis-—
sie de gevolgen van de uitbreiding van de gemeenschap voor de
betrekkingen met derde landen in een op 21 juni Jj.l. aan de
Europese Raad uitgebracht rapport aan de orde heeft gesteld.

In dit rapport concludeert de Europese Commissie dat de gevol-
gen van de uitbreiding voor derde landen in het algemeen posi-
tief zullen zijn en dat zich slechts voor een aantal Middel-
landse Zeelanden die een soortgelijk productiepakket hebben als
de kandidaat-lidstaten negatieve effecten zullen voordoen.

De Commissie komt tot deze conclusie op basis van een beperkte
analyse van met name de handelsaspecten van de uitbreiding.

21j legt daarbij sterk de nadruk op de positieve dynamische ef-
fecten die de toetreding van de kandidaat-lidstaten tot de EEG
volgens haar zal hebben. In essentie berust deze opvatting op
de redenering dat de op korte termijn voorzienbare negatieve
effecten op de langere termijn wel zullen worden goed gemaakt
door positieve dynamische effecten.

De Raad onderschrijft deze zienswijze van de Europese Commis-—
sie niet. Naar zijn mening zal het langdurige aanpassingsproces
dat de economie&n van de kandidaat-lidstaten zullen moeten door-
maken, gevoegd bij de stagnerende groei in de EEG, tot gevolg
hebben dat er op de korte— en middellange termijn geen sprake
van zal zijn dat positieve dynamische effecten zullen prevale-
ren. Integendeel, in deze periode is het gevaar groot dat niet
alleen een aantal Middellandse Zeelanden, maar ook andere ont-
wikkelingslanden ernstige nadelige gevolgen van de uitbreiding
zullen ondervinden als gevolg van het feit dat de ten nadele
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ten van de industri€le-—, handels- en landbouwpolitiek wvan de
EEG zwaarder zullen gaan wegen naarmate de EEG groter wordt.
Daarnaast zal de financiering van het aanpassingsproces van
de toetreders en met name van Portugal omvangrijke bedragen
vergen, waardoor de bereidhelid van de EEG en haar lidstaten
om zan hun hulpverplichtingen t.o.v. de ontwikkelingslanden
te voldoen, zou kunnen afnemen. Bij de toetredingsonderhande-—
lingen van Portugal en Spanje zal dan ook terdege met de be-
langen van de ontwikkelingslanden rekening moeten worden ge-
houden. Naar de mening van de Raad zal zulks het beste kun-
nen geschieden door een mechanisme te creg&ren dat het mogeli jk
maakt om de nadelige implicaties van de uitbreiding van de
EEG voor de ontwikkelingslanden in het onderhandelings- en
besluitvormingsproces te betrekken en daarvoor oplossingen te
vinden. Om een goed functioneren van dit mechanisme mogeli jk
te maken acht de Raad een nadere kwantitatieve analyse van de
gevolgen van de uitbreiding voor de ontwikkelingslanden nood-
zakelijk. Hij acht het van groot belang dat U binnen de EEG
op de vervaardiging van deze analyse aandringt of daartoe zo-
nodig zelf het initiatief neemt.

Voorts zou de EEG de verplichting op zich moeten nemen negae-
tieve handelseffecten die duidelijk een gevolg zijn van de
uitbreiding vroegtijdig te signaleren en daarover met de ge-
troffen landen in overleg te treden.

Ter vermijding van misverstanden wil de Raad nog eens bena-
drukken dat hij de toetreding van Griekenland, Portugal en
Spanje tot de Gemeenschap als een politiek gegeven aanvaardt.
Het gaat hem er dan ook niet om het toetredingsproces te be-
moeili jken of te doorkruisen. Zijn bedoeling is slechts te
bevorderen dat bij het toetredingsproces op zo goed mogeli jke
wijze met de positie van de ontwikkelingslanden rekening wordt
gehouden. Het wegnemen of mitigeren van eventuele nadelige ef-
fecten van de uitbreiding van de EEG zal echter niet mogen lei-
den tot een verzwaring van de toetredingsvoorwaarden voor de
kandidaat-lidstaten omdat het inkomen per hoofd van de bevol-
king van deze landen aanmerkelijk lager is dan het gemiddelde
inkomen per hoofd van de bevolking in de huidige EEG.

Veeleer zal gezocht moeten worden naar oplossingen in de vorm
van nieuwe regelingen die voor de Gemeenschap als geheel zul-
len gelden.

De wenseli jkheid van nieuwe regelingen komt het duidelijkst tot
ulting op het terreinvan de landbouw. Toepassing van het hui-
dige gemeenschappelijk landbouwbeleid van de EEG op de landbouw
in Griekenland, Portugal en Spanje zal voor een aantal landbouw-
producten, zoals bijv. groenten en fruit, citrusvruchten, wijn
en olijfolie, ongetwijfeld tot een sterke productie—uitbreiding
leiden, waardoor de afzetmogelijkheden van ontwikkelingslanden
naar de EEG verder zullen verminderen. Zelfs zonder een produc-
tie-uitbreiding zal de zelfvoorzieningsgraad van de EEG voor
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deze producten toenemen. Voorts zullen de afzetmogeli jkheden
van ontwikkelingslanden verminderen voor die producten waar-—
voor de kandidaat-lidstaten tot nog toe netto-importeur zijn
en waarvoor de huidige EEG netto-exporteur is. Een product
als suiker vormt hiervan een voorbeeld.
De noodzaak van een herziening van het EEG-landbouwbeleid
~waarbij het volume en de samenstelling van de EEG-landbouw-
productie op langere termijn mede afgestemd wordt op de ont-
wikkelingen en behoeften van de internationale markt, waar-
voor de Raad in zijn recentelijk aan U uitgebrachte Advies
De Wereldvoedselvoorziening en het EEG-landbouwbeleid een
pleidooi gevoerd heeft, geldt dan ook des te sterker voor de
uitgebreide Gemeenschap. De ontwikkelingslanden-exporteurs
naar de EEG zouden daarbij naar de mening van de Raad een
' . vaste toezegging moeten krijgen voor groeiende exportquota
naar de Gemeenschap.

In de industri€le sector heeft de EEG, mede onder invloed van
de huidige economische recessie, restrictieve invoerquota voor
staal en textiel bedongen, welke ongunstig zijn voor een zan-
tal ontwikkelingslanden. Meer van dergeli jke beschermingsmaat-
regelen dreigen. Ook Portugal en Spanje ondervinden daarvan
thans nadelen, maar deze verdwijnen bi] toetreding. Er zij]
overigens op gewezen, dat ook de bestzande verdragen van deze
landen met de EEG reeds voorzien in een tariefafbraak in de
industri€le sector. Voor Portugal geldt zelfs dat de handel
in industrieproducten ook zonder toetreding per 1 januari 1985
geheel vrij zou worden. In de komende jaren zou de exportmo-
geli jkheid voor industrieproducten uit ontwikkelingslanden dus
ook zonder EEG—-uitbreiding geringer worden.

De bezwaren van de Raad richten zich hier, evenals bij de land-
bouwpolitiek, tegen het interne EEG-beleid, dat op deze manier

. de eigen moeili jkheden afwentelt op derde landen. Ook op het
gebied van industrieproducten zou de Raad de voorkeur geven aan
vaste, groeiende quota voor ontwikkelingslanden. Zulks zal
uiteraard wel de noodzaak versterken van een gemeenschappeli jk
in het kader van de EEG te voeren structuurbeleid met kriteria
en instrumenten, waardoor de productie met succes kan worden
aangepast.

Ten aanzien van de financiering van het aanpassingsproces dat
de kandidaat-lidstaten zullen moeten ondergaan om toetreding
mogeli jk te maken is de Raad van mening dat de Nederlandse re-
ggring er binnen de huidige EEG op zou moeten insisteren, dat
financi&le steun aan de drie toekomstige lidstaten op geen en-
kele wijze mag leiden tot een vermindering van de re€le over-
heidshulp aan ontwikkelingslanden van de EEG-lidstaten of de
EEG als zodanig.
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Voor deze financiering wil de Raad wijzen op andere mogeli jk-—
heden. De toetredende landen zijn potenti€le lidstaten en
dienen als zodanig behandeld te worden. Financi&le steun zou
derhalve kunnen worden verleend uit de EEG-begroting, ter
ondersteuning van "achtergebleven regio's"of via de kapitaal-

markt.

De Raad is van mening, dat bij financiering via de EEG-begro-
ting, allereerst gezocht moet worden naar mogeli jkheden van
verschuiving binnen die begroting, met nadrukkelijke uitzonde-
ring van besnoeiing op de EEG-ontwikkelingshulp. Indien daar-
door niet voldoende middelen zouden vrijkomen, zou eventueel
gezocht kunnen worden naar mogell jkheden om de eigen inkomsten

van de gemeenschap te vergroten.

De kandidaat-lidstaten zouden ook met leningen tegen normale
marktvoorwaarden geholpen kunnen worden, mits de looptijd,

met name voor Portugal, lang genoeg is. Het moet voor de hui-
dige EEG-lidstaten niet moeilijk zijn om binnen de overschot-
landen onder hen te lenen tegen het in die landen geldende
rentepercentage, en die leningen door te geven aan de kandiaat-
leden, eventueel met een langere looptijd. Hiervoor zou een
EEG—consortium gevormd kunnen worden dat de leningen garandeert.

De Raad geeft U in overweging toestemming tot publicatie van
deze brief te verlenen.
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De Voorzitter,
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(Drs. J.H. van Qostveen)




