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Inleiding.

'Voorstél betreffende de afbraak van de monggéir compenserende

bedragen.

Op 4 november 1977 heeft de Europese Commissie een voorstel aan de
‘Raad voorgelegd betreffende de vaststelllng van de representatleve
Aomrekenlngskoersen in- de 1andbouwsector Het fundamenfele beginsel
van het voorstel is de geleidelijke afschaffing van de monetaire '

: cpmpenserendeAbedragen (m.c.b.'s), voorzover die bestaan op het

mémeﬁt’waarop dit voqutellwordt goedgekéﬁrd,‘én;voquBVer die na -

deze datum op grond van de ontwikkeling van de valuta worden inge-

' Steld.'Dit'voorstél komt in de pléats van het voorstel van

5 hovember 1976, waarover de Raad geen. akkoofd heeft kunnen bereiken.

Op 4 Januarl 1978 is in de vorm van. een bljlage het veorstel aange-

- vuld met een ramlng van de flnanc1ele gevolgen van dit voorstel.
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Op 7 november 1977 heeft de Europese Commissie aan de Raad een(
"verslag" doen toekomen betreffende "het gebruik van de Europese
rekeneeﬁheid (ERE) in het gemeenschappelijk landbouwbeleid". In het
kader van de standaardisatie van de rekeneen-heden die op de
verschillende actieterreinen van de Gemeenschap worden gehanteerd,
moet ook worden nagegaan cf de ERE, die reeds is‘ingevoerd_voo; de
EIB, EGKS, Europees Ontwikkelingsfonds en in de begroting, ook voor
de landbouw in de EG moet Wbrden gebruikt. De Commissie is van mening
dat bij de invoering van de ERE "fundamentele vraagstukken inzake het
landbouwbeleid"” aan de orde komen, hetgeen nader onderzoek vergt.

De Commissie is voornemens om voor een dergelijk onderzoek overleg

te plegen met de lidstaten en dient in dit stadium nog geen voorstel
in.

Aan de hand van de constatering van de Commissie, dat bij de
invoering van de ERE de mogelijkheid bestaat om met behulp van een
bepaalde omrekeningskoers ERE/huidige landbouwrekeneenheid een

zodanig Gepe senschappeli jk prijsniveau te Kiezen, dat een evenwich-

~



II.

II.1

tiger spreiding van de m.c.b. wordt verkregen dan de huidige,
worden de hierboven genoemde documenten aan elkaar gekoppeld

en vindt in deze nota bespreking van beide Cie-papers plaats.

Samenvatting van de inhoud.

Voorstel tot afbraak van de m.c.b.'s.

Voor de in rekeneenheden uitgedrukte landbbuwprijzen in de EG

bestaan vaste omrekeningskoersen. Bij een systeem van vaste

 wisselkoersen, dat tot 1971 in dé EG heeft gefunctioneerd, is de

omrekeningskoeré gelijk aan de wisselkoers.

De problemen ontstaan wanneer de lidstaten kiezen voor een
zwevende wisselkoers, ferwijl voor dé'landboqufijzén de vaste
omfekeningskoers gehandhaafd wordt. Het m.c.b,-stelsei in het
EG?landbouwbeleid is'aldus ingesteld om de fluctuaties in land—A

.bouwgarantleprlJzen dle 21Jn gaan optreden, ‘toen geleidelijk de

'lidstaten zijn overgegaan op een systeem van zwevende wissel-

koersen, op te heffen. De m.c.b.'s overbruggen het verschil tussen
wisselkoers en landbouwkoers. : : et
Oorspronkelijk is het stelstg1 bedoeld als een tijdelijke
overgangsmaatrégel; zbdba'het systeem van vaété wisselkoersen |
hersteld zou zijn, zou het stelsel Zijnlfunctie verliezen omdat
dan de landbouwkoeré en.de féitelijke koers van de Qaluta weer
zouden kunnen samenvallen.. Inmiddels is evenwel gebleken dat de
maatregél een meer structureel karakter heeft gekregen. De
m.c.b.'s-fenderen regelmatig toe te nemen, omdat de wisselkoers
voortdurend meer afwijkt van dé landbouwkoers. De afbouw is hierbij
achtérgebleven. Deze ontwikkeling is ongewenst, omdat zij de dcel-
einden van het comﬁunautaire landbouwbeleid aantast.

De hpidige m.c.b.—peréentages bedragen n

Benelux + 1,4
West-Duitsland- + 7,5
Frankri jk = 18.4
Italie - 24,4
LK. - 29,2
Ierland - 2,1
Denemarken 0

1) per 30 januari 1978



De financiering van de m.c.b. geschiedt communautair; het stelsel
van heffingen en subsidies in het grensoverschrijdend verkeer
1égt derhalve een grote Xast op het EG-budget. Voor landen met
een gedeprecieerde valuia nemen deze m.c.b. de vorm aan van
subsidies bij invoer en heffingen bij uitvoer. Voor landen met
éen geapprecieerde valuta gelden heffingen bij invoer en subsi-

dies bij uitvoer.
In het nieuwe Cie-voorstel worden 2 aanpassingsmechanismen genoemd:

- afbraak van de bestaande m.c.b. over 7 jaar in geli jke
delen. ‘

--Elke~lidstaat zou aldus jaarlijks 1/7 van het bovenstaand
percentagé moeten afbreken. : =2

- wanneer aangroei plaatsvindt, nadat dit voorstel is aénge-
nomen door de Raad, dient deze bij de daaropvolgende

‘-prijsvaststelling te worden afgebroken.

: De totale afbraak bedraagt per jaér maximaal 5%;(butoif).Het butoir
is slechts bedoeld om het voorstel meer aanVaardbaér te maken. De
lidstaten.zijn vrij om, indien gewenst en indien de Raad hiermee
akkoérd gaat, meer dan 5% af te breken.

De m.c.b.-percentages ﬁoeten“Wprden verlaagd op de datum waarop

" de prijzen voor het nieuwe verkoopseizoen van kracht worden. Als
het m.c.b.-percentage zodanig is afgebroken dat het resterend ge-
deelte nog slechts 1 procentpunt bedpaagt, zal het ineens worden
afgeschaft omdat de economische betekenis_véﬁ een dergelijk ~laag
m.c.b.-percentage gering wordt geacht. ’ ;
Indien het voorstel wordt goedgekeurd dodr de Raad betekent dit
voor de lidstaten dat zij hun landbbuwkoers aan moeten gaan passen
aan de feitelijke kocers. Dit resulteert voor de lidstaten met
gedeprecieerde valuta in een verhoging van het prijspeil in

. nationale valuta en voor de lidstaten met een geapprecieerde munt :
in een verlaging van het nationaal prijspeil voor landbouwprodukten.
Dit heeft voor de lidstaten afzonderlijk en onderling consequenties
voor de ontwikkeling van produktie'en_consumptie, handel en inflatie.
Het inkomen van de boeren en het prijspeil van de consumptie worden
immers beinvloced door de feitelijke afbraak. :

Cp communautair gébied heeft de afbraak invloced op de uitgaven. De
m.C.b.-uitgaven zullen na de volledige afbraak zijn verdwenen, maar

de uitgaven die voortvloeien uit de double taux, die het verschil
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tussen de landbouwrekeneenheid en de begrotingsrekeneenheid dienen

te overbruggen, zullen, naar het oordeel van de Commisssie,

toenemen. 1)

De Europese rekeneenheld in het gemeenschappellgk landbouwbeleid.

Bij de totstandkoming van de gemeenschappeli jke landbouwmarkt

werd overeengekomen de communautair vast te stellen landbouw-
prijzen uit te drukken in rekeneenheden (RE) waarvan de waarde
gelijkfwas aan de dollar, zodat onder een systeem van vaste wissel-

koersen, de communautaire prijzen omgerekend konden worden naar

" nationale valuta.

Door de monetaire pﬁtwikkelingen verdween in 1971 het systeem van .
vaste wisselkoersen. De waarde van de RE werd gedurende enige tijd

gehandhaafd op de oude waarde van de dollar maar in 1973 werd in

*het gemeenschappellgk landbouwbeleld de representatleve koers

s .geintroduceerd. Deze koers diende voortaan als basis bij het

omrekenen van de communautaire prijzen.
Het verschil tussen de waarde van de representatieve koers en

mérkékoers vormdé dientengevolge de basis voor het berekenen van

de m.c.b.'s. De representatleve koers werd vastgesteld aan de hand

van de waarde van de slangvaluta In de jaren dle volgden werd het
verschil tussen representatleve koers en marktkoers groter, ondanks . -
de 1nspanningen van de Gemeenschap om zowel tijdens het verkoop-~
selzoen als bij het vaststellen van de communautaire prljzen de
representatleve koers aan te passen aan de marktkoers. :

De Commissie concludeert thans dat de slangvaluta steeds minder
representatief zijn geworden, omdat zij steeds minder relevant zijn
geworden voor de communautaire economische en monetaire situatie.
Omdat, naar het oordeel van de Commissie, de ERE in dit opzicht wel
representatief geacht kan worden, is dit, naast de in de Inleiding
genoemde reden, voor de Commissie aanleiding om het invoeren van
de ERE in de landbouw te overwegen.

De ERE is een nieuwe rekeneenheid en berust, evenals het Special
Drawing Right van het IMF (nieuwe stijl), op het mandprincipe. De

ERE wordt daarom ook wel mandjes- of korfrekeneenheig genoemd.

1) Zie Cie-document d.d. 4-1-1978(Com)77/482. De double taux
bedraagt voor Nederland f 3,40 - f 2,78 want de Europese
Rekeneenheid is gelijk aan f 2,78.
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Het mandprincipe wordt gekenmerkt door een variabele waarde die
ontstaat vanwege de dagelijks variérende waarde van de valuta
van de deelnemende landen die een vastgesteld, constant gewicht
in de mand leggen.

De mand bevat:

Duitse pfennig 82,8 Belgische franc 3,66

Franse franc e . Luxemburgse franc 0,14
Italiaanse lire 109 Deense dre . 21,7

Britse pond 0;0885 . Nederlandse centen 28,6
Ierse pond . 0,00759

'Uitgedrukt in nationale valuta treden -er verschillen op'tuséen
de voor de landbouw gehanteerde RE en de ERE, zodat eeh besluit
genomen moet worden over de bij de overschakeling te hanteren
.. omrekeningskoers. | | ‘ ;

- In de volgende tabel is de waarde van de ERﬁ; uitgedrukt in de
beﬁrokken valthJOp 30 jénuari 1978 opgenbmen, Tevens wordt de
‘landbouwkoers aangeduid.

: Pond | Ierse
FB-=-"7DM-~ ZHFI.- Bt. DKr. FF." “lira Pond

1 ERE= 40,18 2,60 2,78 0,63 7,05 5,81 1065,4 0,63
1 LREZ 49,35 3,41 3,40 0,5866° 8,57 5,92 1096> 0,74

= LRE = landbouwrekeneenheid

= geldt niet voor alle sectoren.

Het vaststéllen,van deze omrekeningskoers stuit op de moeili jk-
heid dat er niet één enkele economische verhouding bestaat tussen
de twee rekeneenheden die voor de hele Gemeenschap géldt. De
beslissing omtrent de omrekeningskoers heeft daardoor gevolgen voor
het gemeenschappelijk landbouwbeleid, zoals bijvoorbeeld voor het
communautair prijsniveau. De Commissie doet daarom nog geen con-
creet voorstel omtrent de invoering’ﬁan de ERE in het gemeenschap-'

pelijk landboﬁwbeleid, maar zij'heeft wel een drietal hypothesen

(A, B en C) ontwikkeld, die betrekking hebben op de manier waarop
de overgang van RE naar ERE plaats kan vinden. Uitgangspunt
hierbij is dat bij de omschakeling de landbouwprijzen, uitgedrukt

in nationale valuta, onveranderd moeten blijven:




A. de eenheden waarin de iandbcqurijzen thans zijn uitgedrukt

.worden vervangen door een gelijk aantal ERE. Omdat de ERE

ongeveer 16% minder waard is dan de RE, betekent deze methode
dat het gemeenschappelijk prijsniveau, na afbraak van de
m.c.b.'s,overeenkomstig lager ligt dan het huidige. Om recht

-te doen aan bovengenoemd uitgangspunt moet bij de omschakeling
‘een adequate aanvulling middels m.c.b.'s plaatsvinden. Alle

lidstaten krijgen onder toepassing van deze hypothese te maken
met positieve m.c.b.'s met uitzondering van het Verenigd
Koninkrijk. Het commissievoorstel inzake de afbraak van de
m.c.b.'s in de landbouw krijgt in deze hypothese een heel andere

betekenis, omdat de verdeling van de m.c.b.'s‘over de lidstaten

wordt gewijzigd.

Middels een omrekeningsco€fficiént wordt het thans bestaande

-gemeenschappeli jk prijsniveau vrijwel gehandhaafd. Deze omre- -

keningsco&fficiént is het gewogén gemiddeld-Verschil'tussen de

ERE-koersen en de spilkoersen in de slanglanden en bedraagt

- 1,192. Ook hier moeten de landbouwprijzen, uitgedrukt in
nationale valuta gehandhaafd blijven middels een . aanpassing van

de m.c.b.'s. De,m.c.b.'s‘ﬁebanderen weinig ten opzichte van de
huidige situatie. Bij de-omschakeling is het verschil tussen
het huidig systeem waarin de prijzen in RE'S zijn uitgedrukt,

.en het nieuwe systeem waarin de prijzen in ERE's luiden, gering.

Op langere termijn kan echter wel een beduidend verschil
optreden omdat de zwakke valuta in de vaststelling van de

communautaire prijzen een grotere rol gaan spelen.

In de derde hypothese worden de landbouwprijzen, uitgedrukt in
ERE, 8,6% hoger- dan in landbouwrekeneenheden, maar omdat de
waarde van de ERE ongeveer 16% lager is dan de RE, daalt de
geldwaarde van de prijzen met 8,9%. Het peil van de communautaire
prijzen, gebaseerd op het gewogen gemiddelde van de bestaande .
nationale prijzen, blijft ongewi jzigd. Aanvullende m.c.b.'s

zijn nodig om het nationale prijsniveau te handhaven maar deze
aanvulling is geringer dan onder hypothese A en ruimer dan onder
B. Ook ten aanzien van deze hypothese geldt dat de afbraak van de
m.c.b.'s in 7 jaar moet- plaatsvinden. De commissievoorstel}en

inzake landbouwprijzen kunnen samen met de afbraak



leiden tot een negatiéfé prijsverhoging voor die lidstaten
die in deze hypothese een positief m.c.b. krijgen toebedeeld.

< Tn bijgaande grafiek worden d.ﬁ.v; staven de huidige m.c.b.'s
aangegeven. De verticale'stibpellijnen duiden het communautaire
prijsniveau aan onder de drie genoemde hypothesen.

Omschakeling van het huidig éommunautair prijssysteem naar een
prijsniveau dat is uitgedrukt in ERE beﬁekent dat de verdeling
van de m.c.b.'s over de lidstaten wordt gewijzigd.

Het m.c.b.-sySteem blijft bestaan en ook de financiéle voordelen
of nadelen voor de Gemeenschap zullen beperkt blijven zolang
deze m.c.b.'s nog niet zijn afgebroken. Indien echter deze
m.c.b.'s zijn afgeéchaft kan hypothése A tot een beperking‘in
interventie-uitgaven en restituties‘leiden, evenals dat het
geval zal zijn, 213 het in mlndere mate, onder hypothese C,
._ge21en het lagere communautalre prijsniveau dat na afbraak van de
~m c.b.'s resulteert. Hypothese B levert, na afbraak van de-
m.c.b.'s geen aanwijsbaar financieel voordeel qp, vergeleken met

de huidige éituatie'na m.c.b.-afbraak.

- De invoerihg-vgn de ERE in deé landbouw ‘doet de double taux
verdwijnen omdat er geen veréchil meer is tussen begrotings-
rekeneenheid en landbouwrekeneenheid. He£ administratieve voordeel
- . dat voortvloeit uit de standaardisatie van de rekeneenheden laaf
zich niet ontkenhen, : :

. Door de dageli jks variéfende waarde van de ERE ontstaan ook
dagelijks variérende gemeenschappelijke landbouwprijzen. Om deze
schommelingén op te vangen moeten gedurende het prijsjaar nieuwe
m.c.b.'s worden ingesteld, die bij het vaststellen van de :

prijzen voor het komende prijsjaar weer verdwijnen.

Samenvattend kan gesteld worden dat de invoering van de ERE in de

EG-landbouw verstrekkende gevolgen heeft voor o.m. de m.c.bmﬁ het
communautair prijsniveau, de jaarlijkse aanpassing van de
communautaire prijzen omdat de niet—slangvaiuta een groter gewicht
hebben in de waarde van de ERE dan in die van de landbouwreken-

eenheid, en de uitgaven van de Gemeenschap.

T februari 1978
D.I.E.A.
VP /1S s
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1 = huidig communautair prijsniveau
2 = hypothese A
3 = hypothese B ;
4 = hypothese C



