‘}57‘Jd§/5c):.§156

{ll

23/P%2
De heer Drs. J.M. den Uyl ks (IN NEDERLAND)
Minister-President o =
Ministerie Algemene Zaken Skogi) E§Mfrmq:
Plein 1813 nr. 4 A A K.H. de Prins

o der Nederlanden

DEN HAAG - :
Informatiecentrum
Raad van Europa

DEN HAAG
Alexanderstraat 2
telefoon:

Secretariaat 070-63.10.14
Den Haag, 6 december 1974 Administratie 070-63.46.16

Mijnheer de Minister-President,

Nu U over enkele dagen gaat deelnemen aan de door het Franse staats-
hoofd bijeengeroepen Europese topconferentie, wil ik U - overeen-
komstig het verzoek, dat het Hoofdbestuur van de Europese Beweging
daartoe tot mij heeft gericht, in het korte bestek van deze brief
enkele gedachten en overwegingen voorleggen, die ten aanzien van de
komende Topconferentie in de Europese Beweging leven.

Reeds eerder, toe wij op 5 september jl. een verklaring uitgaven bij
het begin van het nieuwe zittingsjaar van de Staten-Generaal, hebben
wij onze diepe bezorgdheid uitgesproken over de situatie waarin de
Europese Gemeenschap zich bevindt. Wij bepleitten toen een pragmatische
aanpak van de crisis. Helaas zijn sindsdien weinig of geen vorderingen
gemaakt.

Ten aanzien van het houden van topconferenties heeft de Europese
Beweging, naar U bekend is, grote reserves. Wij kunnen er niet meer

in zien, dan het grijpen naar een niet in de Europese verdragen vVOOr-
zien instrument, omdat men de organen, die de verdragen hebben inge-
steld, onvoldoende in staat stelt om hun taak te volvoeren. Toch is

het uiteraard, nu er in een crisissituatie opnieuw een topconferentie
gehouden wordt, van het allergrootste belang, dat er door staatshoofd
en regeringsleiders van onze landen althans een aanzet geleverd wordt
die ertoe kan leiden, dat de Gemeenschap, waarin het dagelijkse werk
steeds is doorgegaan, ook over de grote problemen, waarmee wij in dit
Europa en in de wereld geconfronteerd zijn, tot een gemeenschappelijk
standpunt komt en dit ten spoedigste in een gemeenschappelijk beleid
concretiseert.

Daarvoor is het nodig, dat de instellingen van de Gemeenschap volledig
en doelmatig volgens de bepalingen in de verdragen kunnen functioneren.
Wij verheugen ons erover, dat de Franse regering, die in de afgelopen
jaren vaak een rem op de ontwikkeling van het gemeenschapswerk heeft
gevormd, daartoe nu alle initiatieven heeft aangekondigd. Wij vertrouwen
dat alle partners daartoe hun medewerking zullen verlenen, zodar met
name de Britse kiezer, wanneer hij over enkele maanden geroepen gaat
worden om zijn oordeel over het Britse lidmaatschap uit te spreken,
daarbij het oog kan richten op een effectief werkende Gemeenschap, waar-
in juist voor een moeilijke situatie de instrumenten aanwezig zijn om
gemeenschappelijke en daardoor voor elke partner doeltreffende oplossin-
gen voor de vraagstukken van nu en morgen te vinden.

Voortgang op het punt van de instellingen van de Gemeenschap is onont-
beerlijk om deze vraagstukken met vrucht aan te pakken. De energiecrisis,
de ook al door andere oorzaken slechte betalingsbalans van sommige lid-
staten, de vraagstukken van economische, en in dat verband ook regionale
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politiek, de bestrijding van inflatie en werkloosheid - alles onder-
werpen, die ongetwijfeld op de a.s. topconferentie ter sprake zullen
komen - , vereisen een gemeenschappelijke aanpak.

energiecrisis

Het energieprobleem kan naar ons oordeel pas nader tot een oplossing
worden gebracht, wanneer de energievoorziening van de lid-staten als

een probleem van de gehele Gemeenschap beschouwd wordt. Het ontbreken
van een Europees energiebeleid doet zich op pijnlijke wijze voelen,
zowel ten aanzien van de onmisbare samenwerking met de Verenigde Staten
en Japan, als ten aanzien van gesprekken met de olieproducerende

landen.

Deze gesprekken kunnen pas zinvol worden gevoerd indien overeenstemming
wordt bereikt over de grote lijnen van een politiek van de Gemeenschap
ten aanzien van de landen rond de Middellandse Zee. Een dergelijke
politiek zou naar ons oordeel gebaseerd moeten zijn op de erkenning van
de nationale identiteit van zowel het naar het Bijbelse land teruggekeer-
de Joodse volk, als van de Palestijnse Arabieren, en daarmee van het
bestaansrecht, met garanties voor een veilige ontplooiing van de daarin
gevormde levensgemeenschap, van zowel de Staat Israel als van een te
stichten Arabisch-Palestijns staatsverband.

Hoewel de energiecrisis op de Kopenhaagse topconferentie een belangrijk
agendapunt vormde en de resultaten van dit overleg in een aparte bijlage
van het communiqué werden vastgelegd, moet geconstateerd worden, dat in
EEG-verband sedertdien nauwelijks vorderingen werden gemaakt; wel

kwam een zekere mate van samenwerking tot stand in OESO-verband.

De komende topconferentie mag op dit punt - en andere punten - niet
eindigen met lege verklaringen, die in de maanden erna geen effect
sorteren.

Ook hier wreekt zich een gebrek aan Europese solidariteit, dat uiteinde-
lijk voor alle lid-staten een onhoudbare situatie schept. De energie-
crisis heeft de betalingsbalansproblemen van de Gemeenschap op
dramatische wijze verscherpt; oplossingen voor dit kardinale vraagstuk
zijn niet te vinden in een stelsel van eerste en tweederangsleden, maar
uitsluitend in een gemeenschappelijke politiek naar binnen en naar
buiten, die rekening houdt met de specifieke situatie van elke lid-staat.

inflatie en werkloosheid

De economische situatie in de Gemeenschap wordt thans gekenmerkt door een
ernstige mate van inflatie, die in de lid-staten uiteenloopt van 7.5
tot 20%, door een toenemende werkloosheid van structurele en conjunctu-
rele aard en door belangrijke tekorten op de betalingsbalansen van de
landen van de Gemeenschap, met uitzondering van de Bondsrepubliek
Duitsland en van de Beneluxlanden, die ten dele specifieke structurele
problemen van de nationale economische situaties weergeven, ten dele
veroorzaakt worden door de gestegen olieprijzen.

Het is een eerste vereiste dat de lid-staten een gemeenschappelijke
strategie ontwikkelen in de strijd tegen inflatie en werkloosheid. Voor-
komen dient te worden dat zij de lasten van geldontwaarding en
onvoldoende werkgelegenheid op de andere partners afwentelen.
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De reacties, die hiervan onherroepelijk het gevolg zouden zijn, kunnen
alleen maar leiden tot een "ieder voor zich" politiek, die uitermate
rampzalig zou zijn niet alleen voor de Gemeenschap, maar ook voor elk
van de lid-staten.

De economische strategie van de Gemeenschap dient gebaseerd te zijn op
een grondige analyse van de huidige problemen, zoals deze door de
Europese Commissie kan worden opgesteld. Op grond van deze analyse
moeten gemeenschappelijke doel= stellingen worden geformuleerd, die
rekening houden met de verschillende nationale situaties, maar ook
uitgaan van een stuk reéle communautaire solidariteit. Hieruit dient een
samenstel van maatregelen voort te komen, zowel op het nationale als op
het communautaire vlak.

De nationale maatregelen kunnen niet identiek zijn; daarvoor zijn de
verschillen in economische en sociale structuur te groot. Essentieel in
dit geheel is een doeltreffende codrdinatie van het monetaire beleid,
een actieve werkgelegenheidspolitiek met inschakeling van het Sociaal
Fonds, en een snel in actie treden van een Regionaal fonds ten behoeve
van de meest achtergebleven regio's in de Gemeenschap.

regionale politiek

Van uitermate groot gewicht acht de Europese Beweging de voortgang van ¢
regionale politiek binnen de Gemeenschap. De regionale verschillen
binnen de Gemeenschap zijn groot en hebben de neiging zich nog te ver-
groten. Het regionale beleid van de Europese Gemeenschap dient gebaseerc
te zijn op solidariteit. Inkomens- en vermogensoverdrachten zijn nodig
van de sterkere landen naar de zwakkere lid-staten ten behoeve van een
effectieve politiek voor noodgebieden zoals het Italiaanse Mezzogiorno
en de meest achtergebleven gebieden in het Verenigd Koninkrijk en voor
Ierland. De beschikbare middelen moeten geconcentreerd worden op deze
noodgebieden en mogen niet uitgesmeerd worden over de gehele Gemeen-
schap.

Voor de grensgebieden langs de binnengrenzen van de Gemeenschap, die
veelal een achterstand vertonen ten opzichte van andere landsdelen,
dient gestreefd te worden naar een communautair beleid, dat de nationale
steunmaatregelen aan beide zijden van de grens tot een samenhangend
geheel integreert.

institutionele problemen

Een krachtig beleid, thans meer dan ooit nodig om niet in het slop te
geraken en gezamenlijk oplossingen te vinden voor de vele en moeilijke
vraagstukken die zich voordoen, kan slechts gevoerd worden door
krachtige instellingen. Nu de Franse regering van een positiever in-
stelling ten aanzien van de Gemeenschap blijk geeft dan in de vooraf-
gaande periode, dienen de hierdoor ontstane mogelijkheden ten volle
te worden benut.

De Europese Beweging vertrouwt, dat de topconferentie, nu de Franse
regering haar bezwaren tegen de rechtstreekse verkiezing van de leden
van het Europees parlement heeft laten varen, daartoe een besluit zal
nemen dat op zo kort mogelijke termijn het Europese beleid kan doen
stoelen op de politieke meningsvorming van de Europese kiezer.
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De Ministerraad, volgens de verdragen het centrale besluitvormende
orgaan, faalt door gebrek aan politieke wilsovereenstemming en slechte
organisatie.

Doordat de Raad geen besluiten neemt stagneert het werk van de Gemeen-
schap. De Europese Beweging staat op het standpunt dat de Europese
verdragen volledig dienen te worden toegepast, ook met betrekking tot de
stemprocedure van de Raad. De thans naar voren gebrachte Franse voor-
stellen tot versoepeling van de huidige praktijk van "eenstemmigheid",
dienen te leiden tot herstel van de toestand van voor het zogenaamde
accoord van Luxemburg.

Indien de Raad naar behoren zou functioneren, zogggg_;gpgonﬁefengies,
overbodig moeten zijn. Nu hebben zij de tendens de betekenis van de
VEEEEEEfIngen”VEﬁ“&eMRaad te degraderen omdat men voor alle vraagstukken
van enig belang het verlossende woord van de eerstkomende topconferentie
verwacht. Dit gevaar kan ook schuilen in het voornemen de staats- en
regeringsleiders enige malen per jaar in het kader van de Raad bijeen te
roepen. De Europese verdragen verzetten zich hier niet tegen; wel zal de
eis gesteld moeten worden dat ook deze Raad geheel in het kader wvan de =
verdragen gaat functioneren, dus in aanwezigheid van de Europese Commissie
en besluiten nemend uitsluitend op voorstel van de Commissie. De
samenspraken inzake de Europese politieke samenwerking zouden dan ook in
dit geheel dienen te worden ingebouwd.

Door meer delegatie van bevoegdheden aan de Europese Commissie kan het
werk van de Raad verlicht worden, en wordt ook de positie wvan het
Europese parlement versterkt. Uitbreiding van de controlebevoegdheden
van het Parlement is noodzakelijk; daarnaast zou het thans ook bevoegd-
heden op wetgevend gebied moeten krijgen.

In het bovenstaande heb ik getracht, de in de Europese Beweging in
Nederland levende inzichten ten aanzien van de aanstaande topconferentie
neer te leggen. Wij hopen, dat deze conferentie, mede voorbereid door

de Europese commissie en door talloze bilaterale gesprekken, een aanzet
zal geven tot een werkelijk Europees beleid dat kan leiden tot een ver-
mindering van de grote verschillen die op economisch en sociaal gebied
tussen de lid-staten bestaan.

Met betrekking tot de mate van inflatie, de werkloosheid, de energievoor-
ziening en de situatie van de betalingsbalans verkeert Nederland, hoezeer
wij ook zelf met onze problemen worstelen, in een bevoorrechte positie
ten opzichte van de meeste partners in de Gemeenschap. Als Europese
Beweging in Nederland spreken wij de hoop uit, dat een beroep op ons

land om solidair te zijn niet tevergeefs zal zijn. Onder de huidige
omstandigheden dient Nederland een belangrijke bijdrage te leveren tot

vermindering van de sociale en economische tegenstellingen in de
Gemeenschap.

Ik hoop dat Uw werk in Parijs in de komende dagen voor de Gemeenschap en



?

EUROPESE BEWEGING IN NEDERLAND, DEN HAAG

Vervolgblad: —5—

voor Nederland die resultaten zal opleveren, die als aanzet tot een
gemeenschappelijke oplossing van de vele en ernstige problemen waarmee

wij worden geconfronteerd zullenkunnen dienen.

Met gevoelens vaq de meeste hoogachting,
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