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ffieronder v o l g t een k o r t verslag van het dinergesprek dat 
y op 4 december jl. op het Belgische M i n i s t e r i e van Buiten
landse Zaken heeft gevoerd met Uw Belgische en Luxemburgse 
collega's i n aanwezigheid van de heren ^oteroaeme, 
Dondelinger en siijzelf. 
M inister van Blslande deelde b i j de aanvang van het gesprek 
bijgaande nota u i t . B l i j k e n s de s l o t a l i n e a van deze nota 
i s deze opgesteld met de bedoeling om eventueel een 
Benelux-memorandum b i j de top dn te dienen. Hierover i s 
echter geen b e s l i s s i n g genomen* Wel werd afgesproken dat 
de mini s t e r i e s elkaar wederzijds op de hoogte zu l l e n houden 
van de standpunten die door de respectieve ministerraden 
worden vastgesteld, waarbij met name oox het punt vin een 
Benelux-memorandum z a l moeten worden besproken. 
De dri e ministers z u l l o n op dinsdagochtend 11 december 
een ontbijtgesprek hebben om de tairbiek nader te becalen. 
Indien geen gemeenschappeli j k memorandum wordt ingediend, 
zou i n ieder"geval gestreefd kunnen worden naar enige 
gemeenschappelijke teksten voor conclusies ten aanzien 
van enige hoofdpunten, zodat de Benelux-partners te 
Kopenhagen zoveel mogelijk langs dezelfde l i j n e n kunnen 
opereren. 
Ten aanzien van bijgaande nota werden de volgende opmerk; 
gemaakt; 
ad 1ja) $tweede streepje 
Boewél de ministers gaarne akkoord gingen met hetgeen onder plint 1, zowel a a l s b wordt & gesteld i waren z i j het erover 

dat het tweede streepje cnder s ten aanzien van de eens 
aanwezigheid van de ministers van Buitenlandse Zaken verder 
gaat dan i n kopenhagen i s afgesproken* Het leek echter i n 
ieder geval gewenst om i n deze r i c h t i n g werkzaam te z i j n . 
H i e r b i j werd voorts nog geconstateerd dat de Heer Heath 
zich naar a l l e w a a r s c h i j n l i j k h e i d z a l doen vergezellen van 
het Hoofd van de Cabinet O f f i c e of van z i j n p rivate 
secretary. Indien eenmaal de reg e l zou worden doorbroken 
dat de regeringsleiders zich geheel a l l e e n i n het gesprek 
zu l l e n begeven, bestaat er destemeer aanleiding om een aantal 
ministers van Buitenlandse Zaken eveneens aanwezig te doen 
z i j n . 
ad 2) . 
Le band met de Europese Unie sou ook t o t uitdrukking moeten 
komen door op eventuele volgende topconferenties de voortgang-
ten aanzien-van deze unie steeds te bespreken.x De tweede 
alinea op pagina 3 behoeft aanvulling i n die zi n dat 
d u i d e l i j k wordt vastgesteld dat de Europese Commissie en 
het Europees Parlement ingevolge het comiauniqué van P a r i j s 

nog eens 

hun eigen verantwoordenjkiieid hebben t.a.v. het 
van plannen voor de Europese Unie. 
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ken was het erover eens dat de Benelux-landen het punt van 
de defensie en de eventuele i n s t e l l i n g van een werkgroep 
n i e t t o r t a f e l zou,moeten brengen» 

ad 4) 
m enige lange uiteenzettingen van Minister van Dlslande 
over de r o l van het Parlement werd de conclusie bereidt 
dat i n een paragraaf over èe publieke opinie het punt 
van de versterking van de parlementaire verantwoordelijk 
n i e t kan worden gemist. 

Le suggestie om de dr ie Permanent Vertegenwoordigers en de 
drie ."Directeuren-Generaal P o l i t i e k e Zaken nog vó6+- de 
top een document over het Midden Oosten en de energie te 
doen opstellen werd lauw ontvangen, mede gezien het gebrek 
aan t i jd» Bovendien zou het gezelschap, a ls het over o l i e 
zou gaan ongetwij fe ld moeten worden -uitgebreid met o l i e ¬
deskundigen» 

II heeft met klem van argumenten gewezen op de gevaren 
verbonden aan de gedachte van i- l inister <?obert, zoals 
weergegeven i n het tweede gedachtestreepje, om een 
conferentie te organiseren tussen do Gemeenschap en de 
Arabische Staten, waarbij U i n het bijzonder heeft gewezen 
op de moeilijkheden die hierdoor met de Verenigde Staten 
kunnen ontstaan. I k treeft de indruk dat Minister van Elslande 
minder bezwaar heeft tegen de gedachte z e l f maar meer tegen 
de w i j ze waarop Minister cobert diezelfde mici&ag ia de 
Raad heeft d u i d e l i j k gemaakt dat Frankr i jk " le mieux placée" 
sou z i j n om hierover contact op te nemer, met de Arabieren. 
Minister Thorn wees er op dat Jobert i n een eerder stadium 
heelt gezegd dat het hem ging om een conferentie van 
olieconsumenten en -producenten, maar de ' I r ie ministers 
waren het erover eens dat men op een dergel i jke conferentie 
binnen zeer korte t i j d midden i n de p o l i t i e k e problemen van 
het Midden Oosten zou z i j n verze i ld . 'Het i s d u i d e l i j k dat 
ook volgende week de Belgische minister opnieuw gewezen zal 
moeten worden op de gevaren aan het Franse i n i t i a t i e f verbonden. 

Ten aanzien van het energieprobleem was men het eens dat 
zo snel mogelijk concrete wensen op t a f e l dienen te komen. 



- B r u x e l l e s , '-le 4 décembre 1973 

N O T E 

Objet : Conférence au Sommet, 

1) Après l e discours de î.:. Heath de h i e r .r et l e 
débat du Conseil de ce j o u r i l d e v i e n t de p l u s en plus 

•- important d f a v o i r une idée précise sur l e s deux p o i n t s 
s u i v a n t s : . 

a) Organisation du Sommet des 14 et 15 décembre ; 
• b) P o s i t i o n à l'égard de Conférences au Sommet régu

lières. 

a) l e 20 novembre un compromis a v a i t était réalisé à 
Copenhague en vue d'organiser l e Sommet de l a maniè
r e suivante : a 

- o r g a n i s a t i o n des travaux en présence des " E i r . i s t r s s 
des A f f a i r e s Etrangères ; 

- conclusion de ' t a première journée - vendredi s o i r -
en présence.des M i n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères. 
Les pays du Bénélux d e v r a i e n t s Tengager à ce nue 
l o r s de l a réunion du vendredi s o i r i l c o n v i e n d r a i t 
de poursuivre l e samedi en présence des L i n i s t o r e s 

. des A f f a i r e s Etrangères en vue de préciser l e s 
o r i e n t a t i o n s dégagées pendant l a séance du ven-
ftpegi-. A l t e r n a t i v e m e n t l e s M i n i s t r e s des A f f a i r e s 
Etrangères p o u r r a i e n t être chargés de préciser 
à l ' i n t e n t i o n des Chefs d'Etats l e s o r i e n t a t i o n s 
dégagées l o r s de l a séance du vendredi après-midi 
pendant que l e s Chefs d'Etats e n t r e p r e n d r a i e n t 
d'autres s u j e t s l e samedi mati n . Dans ce cas, une 



séance pomme avec les Ministres des Af f a i r e s 
- Etrangères devrait être organisée l e samedi après-

midi pour préciser les o r i e n t a t i o n s dégagées par 
les Chefs d'Etats l e samedi matin. 
Cette procédure est indispensable pour éviter les 
équivoques. " 

b) Des Sommets.pourraient être acceptés ci cas de 
cr i s e . 11 f a u d r a i t cependant s'opposer à des Son-
mets réguliers en vue dé définir l a stratégie ce l a 
Communauté. Cela p a r a l y s e r a i t encore davantage 

• l e Conseil des Ministres - cela diminuera l ' a u t o r i 
de l a Commission et cela donnerait l a prédominance 

m au cadre intergouvememental sur l e cadre communau 
t a i r e . Pour rencontrer l a préoccupation des Gou
vernements oui estiment qu'inné impulsion d o i t être 
donnée régulièrement aux travaux communautaires l e 
pays du Bénélux pourraient suggérer que tous les 
t r o i s mois se tienne un Conseil des Kinisîres S-céci 
chargé de f a i r e l a synthèse des différents travaux 
dans l a Communauté et d'arrêter les choix p o l i t i q u 
s i l e besoin s'en f a i t s e n t i r . 

Les réunions au Sommet doivent être également vu 
daas l e contexte de l'Union Européenne. Accepter des 
Sommets réguliers alors que re s t e n t sans réponse des 
questions r e l a t i v e s à 
- l a conception de l'exécutif européen ; 
- l e contrôle de cet exécutif européen ; 
- l a compétence à l a f o i s p o l i t i q u e et cbmmimautaire 

de cet exécutif eurppéen ; 
- l a forme des engagements p o l i t i q u e s ou juridiques 
. que p r e n d r a i t les Gouvernements en vue_d'instaurer 
cet exéctitif européen. . .' 



Nous pouvons accepter évidemment eue t o u t ne 
d o i t pas être réglé sur l e p l a n j u r i d i q u e ava-t de 
passer à une étape ultérieure dans l e do-aire de 
l'Union Européenne mais nous ne pouvons -cas acce-t-r 
l ' i n v e r s e , c'est-à-dire l a création dans ] o S f a i t g 

d'une instance n o u v e l l e dont on ne connaîtrait'M l e s 
pouvoirs n i l e rôle. 

Bn conséquence, l e s pays du Senelux ne poiïrraient-
i l s suggérer une procédure v i s a n t à l a préparation 
d'un r a p p o r t sur l'Union Européenne. C e l u i - c i d o i t 
être établi par l e s I n s t i t u t i o n s de l a Commm&é. 
^^euvèrnerients ne sont eom^étRT^ que pour ce oui 
a t r a i t au C o n s e i l , Les neuf ( î o w e ^ ^ t i " " ^ i ^ ^ 
charger l e F i n i s t r e des A f f a i r e s Etrangères de l a Pjp 
b l i q u e fédérale de préparer avec l'stade de h u i t délé-" 
gu.és des T i n i s t r e s des A f f a i r e s Etrangères et un Repr 
sentant de l a Commission un premier document de t r a 
v a i l consacré à l'Union Européenne et q u i s e r a i t exa
miné au cours du second semestre en vue d'être soumis 
à une réunion au Sommet en 1975. I l s ' a g i r a i t là de 
reprendre une procédure o u i a f a i t ses preuves dans 
l a rédaction du Traité de Rome. 

Cela p e r m e t t r a i t également de réserver l a p o s i t i o n 
des pays du Bénélux sur des Conférences au Sommet 
régulières t a n t que ces premiers travaux sur l'Union 
Européenne n' a u r a i e n t pas été e n t r e p r i s . 

Plutôt que de s» opposer "aux idées de E. Heath et de 
M. Pompidou i l s e r a i t sans doute p l u s h a b i l e d e . f a i r e 
5es p r o p o s i t i o n s . q u i l e s dépassent. " 

• I l sera également in d i s p e n s a b l e au Sommet de d i s c u 
t e r du problème de l a défense. Plutôt que de se d i s 
p u t e r sur l e s avantages r e s p e c t i f s de 1'Union européen
ne o c c i d e n t a l e (USO) ou de 1'Euro-^roure ne p o u r r a i t -
on confier.;-une analyse du problème à un groupe de 
t r a v a i l . I l s ' a g i r a i t d'un c h a p i t r e du r a p p o r t établi 
sous l a responsabilité de 11, S c h e l l dans .le cadre 
de l'Union Européenne. , 

•/• • • 



I l convient égals&tèftt que l e Sommet se préoccupe 
de donner des impulsions dans des domaines n u i con
cernent l e citoyen.- La r u p t u r e entre l ' o p i n i o n pu
b l i a i s et l e s d i r i g e a n t s p o l i t i o _ u e s r i s q u e de mettre 
en cause l'idée même de l ' u n i f i c a t i o n européenne. 
Si l'on ne p a r v i e n t pas à l'intéresser aux travaux 
des Gouvernements des suggestions ne p o u r r a i e n t - e l l e s 
être f a i t e s en ce qui concerne if 4** 

- l e s échanges entre u n i v e r s i t a i r e s ; <^X^ 
- l a p a r t i c i p a t i o n d'un r e s s o r t i s s a n t de l a Commu
nauté aux responsabilités p o l i t i q u e s régionales 
-du pays de l a Communauté dans l e q u e l i l réside. 

Après l a d i s c u s s i o n de ce j o u r i l convient égale
ment de préparer soigneusement l e v o l e t p o l i t i q u e 
e t économique concernant l e s problèmes du froyer-Orient 
I l s e r a i t peut-être p o s s i b l e s u r ce p o i n t de charger 
l e s t r o i s Représentants permanents et l e s t r o i s 
D i r e c t e u r s de l a p o l i t i q u e de préparer à l ' i n t e n t i o n 
des I/Iin i s t r e t - du Bénélux un document couvrant : 

- l e s aspects proprement p o l i t i q u e s du c o n f l i t 
is'raëlo-arabes ; -

> l e u r conception, d'une coopération structurée 
en t r e l a Communauté et l e s E t a t s de c e t t e région; 

- l e s a c t i o n s communes indispensables dans l e domai
ne de l ' E n e r g i e , c'est-à-dire des décisions à 
co u r t terme concernant l e u r coopération et des 
engagements à moyen et l o n g terme r e l a t i f s à-la 

. définition d'une p o l i t i q u e communautaire de 
l ' S n e r g i e . 



) • La France, l a Grande-Bretagne et l a République 
fédérale d'Allemagne ont présenté l e Sommet corme un 
rendez-vous extrêmement i m p o r t a n t . I l s sont donc 
dans une c e r t a i n e mesure demandeurs en ce q u i concer
ne l e s résultats de ce Sommet. I l convient ce p r o f i 
t e r de c e t t e s i t u a t i o n e t de monnayer v o t r e annroba-
t i o n des conclusions de l a réunion contre l a vrlsz 
en considération de nos préoccupations majeures. 

On peut dès l o r s se demander s ' i l n'y a u r a i t pas 
un intérêt t a c t i q u e à co que l e s pays du Bénélux met
t e n t sur l a t a b l e du Sommet un. mémorandum dans l e c u e l 
i l résumerait l e u r s p r i n c i p a l e s préoccupations et 
par l e q u e l i l s f e r a i e n t à l e u r s a u t r e s p a r t e n a i r e s 
des suggestions précises. 


