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Brief 1nzake het rapport van de. heer L. Tlndgmans, eerste
minister van Belgi¥, over de Europese ‘Unie

1e¢ Inleiding

" Overeenkomstig het door de staatshoofden en rege-
ringsleideré”Op de conferentie van december 1974 te Pafijs
gedane verzoek, heeft de heer L;'Tindemans, eerste minister
van Belgi¥, op 29 december jl. een rapport aan de Europese
Raad uitgebracht over de Europese Unie,s Daar een eerste be-
spreklng van dit rapport zal_plaatsv1nden in de Europese Raad
van 1 en 2 april ae.s, heeft de Commiséie IeSeEsAe ernaar ge-
streefd thans reeds haar visie10pweén‘aanta1 hoofdpunten van
dit rapport te geven, mede in het licht &éh de toespraak van
de heer Tindemans op het Congres vaﬁ de Europese Beweging dd.
5-2-%76, Daarbij zij vermeld dat’ de vraagstukken verbonden
aan de eventuele toetredlng van nleuwe lldstaten 1n deze brief
buiten beschouwing zijn gebleven, De Comm1891e I.S.EoA. stelt
zich voor later op bepaalde onderdelen nog nader terug te

komen,

24 Algemene conceptle van een Eurqggse Uhle =

De opdracht van de regerlngslelders aan de heer
Tlndemans Was MeN, 1ngegeven door de wens om "zo spoedig mogeli jk
overeenstemmlng te berelken over een algemene conceptie van de
hEuropese Unle"1) Daarb13 dlent te worden bedacht dat de rege-

ringsleiders zich op diverse topconferenties wel hebben uitge-

1) Communiqué conferentie regerlngslelders EeEsG, december 1974
te Parlgs, Kamerstuk 13,217 nos 1 pare 13 e

¢ de heer mlnlster—pre91dent en
'de heren ministers van-
o Buitenlandse Zaken
Economische Zaken
Sociale Zaken /
Landbouw en Visserij =5 Ay
Ontwikkelingssamenwerking ek
de heer staatssecretarls van



-2 -

sproken voor de verwezenli jking van een Europese Unie doch
‘nog geen gemeenschappelijks opvatting hebben bereikt over
de inhoud en ﬁooral de consequenties daarvan, Het laatste
geldt eveneens voor de Economische en Monetaire Unie (EgM.U,),
die -zo0als in het rapéoft Tindemans terechiuwordt gesteld=-
cen essentieel onderdeel van de Europese Unie vormt (page 22).
De regeringsleiders van de EsGe—landen hebben
sinds 1969 herhaaldelijk de wil tot realisering van een EgMoU,
uitgesproken, waarbij deze in 1971 door de Raad nader werd
geconcretiseerd als een muntunie. De lidstaten zijn het er
echter nooit over eens geworden, wat de invoering van &én
munt impliceert voor de autonomie der afzonderiijké lidsta—
ten inzake hun begrotingsbeleid en economisch 'beleid1 e De
heer Tindemans wijst in dit verband op de noodzaaklvan het
voeren van een "gemeenschappelijk economisch en monetair be-
leid", maar hij voegt er aan toe: :

‘ "Thans bestaat er evenwel geen werkelijke poli=
tieke overecenstemming om dat gemeenschappeli jke economische
en monetaire beleid tot stand- te brengen,ﬁongetwijfeld‘omdat
er geen voldoende wederzijids vertrouwen aanwezig is om aan
gemeenschappeli jke bestuursorganen de bevoegdheden over te dra-
gen welke hun noodzakeli jkerwi jze verleendrmoeten worden“.

In overeenstemming hiermee schrijft de heer
Tindemans in de aanbiedingsbrief bij zijn rapport dat hij
zich bewust heeft onthouden van het geven van een blauwdruk
van.."het ideale Europa" mens omdat deze iﬁ de huidige omstan-
- digheden de kans zou lopen een u%oﬁisch karakter te krijgene
Voorgesteld zijn slechts "méatregelen'en'doelstéllingen die
Europa .weer in beweging kunnen brengen", De’heér Tindemans
zegt zich hiermee te hebben willen hoﬁden aan‘wat realistisch
en haalbaar wasz). .A' | 5 \

De Commissie IoSeEoAe merkt met betrekking tot het
bovenstaande het volgende op. | ’

1) De toezegging van de Furopese Commissie om voor het einde
van de eerste etappe van de E.MsUe (eind %73) een voorstel
te doen over de verdeling van bevoegdheden en verantwoorde—
1i jkheden tussen de instellingen van de Gemeenschap en de
lidstaten is in feite niet gehonoreerd.

2) Vel. ganbiedings'brief van de heer Tindemans dde, 29-12-%75,
Page <o
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Enerzijds staat zij positief tegenove; pogingen
om de huidige impasse, waarin de Europese integratie verkeert,
te doorbreken indien deze althans als een stap in de richting
rvan het uiteindelijk te bereiken doel kunnen worden beschouwd,
De huidige situatie bergt immers gevaren in zich voor een
(verdere) aantasting van hetgeen reeds verworven is zoals

mene de gemeenschappelijke markt en de gemeenschappeli jke
landhoﬁwpolitiek. In dat licht zullen de door de.heer Tindemans
gedane #oorstellen,in de hierna volgende hoofdsfﬁkken-in
-grote trekken worden beoordeeld,

~ Anderzijds is de Commissie I¢S.E.A. van menlng

dat een dergellake»pragmatlsche benader1ngsw13ze, wanneer het
daarbij zou blijven, onvoldoende is ter verwezenlijking van
het uiteindelijke doel nl. een_federaal democratisch Europa
met overdracht van al die taken en bevoegdheden aan de ge-
meenschappeli jke instellingeh welke de lidstaten hiet méer
doeltreffend kunnen vervullens |

Derhalve dringt de Commissie IsSeEelAs €rop aan

- dat tevens op korte termi jn sPeciaallen intensief bverleg_
tussen de lidstaten zal worden gehouden met als doel tot een
gemeenschappelijke opvatting te komen over inhoud en conse-
quenties van hetgeen als,essenfieel deei van de Eurppese Unie
moet worden beschouwd nl, de EgMeUe Daarbij zal de samenhang
tussen inflatie, werkloosheid en de desintegratie van de ‘
markt op Europees niveau tussen de regeringén aan de orde
moeten worden gesteld, mede in verband met het gevaar dat
hoge inflatie en grote werkloosheid naar de mening van de
Commissie Ie¢SeEele kunnen opleveren voor}de democratie in
West~Furopa. F | e 1

Dit overleg over de EeMeUe zoOu mene dlenen te lei=
den tot besluitvorming inzake de over te dragen bevoegdheden
parallel met een ter verzekerlng van de noodzakelijk democra-
tische controle vereiste aanpassing van de institutiés, Net
betrekking tot de EeMeUs kan men zich daarbij van Nederlandse
kant baseren op hetgeen hierover is gezegd in het‘rapport van
de adviescommissie Europese Unie (Commissie Spierenburg)e De
Nederlandse regering zou bij dertotstandkoming van bpvehge-
noemd overleg een stimulerende rol dienen te vervullén. In
dit verband is het van belang op te merken dat Nederland in

de tweede helft van 1976 het voorzitterschap van de (Europese)
Raad zal bekleden,



3, Het buitenlandse beleid.

: De Commissie IeSeEele kan instemmen met het voor-
stel een einde te maken aan het bestaande onderscheid tussen de
vérgadefingen van de ministers die met de politieke samenwer—
king (2 la Kopenhagen) belast zijn en de vergaderingen die aan-
gelegenheden behandelen welke onder de Verdragen vallen1). Het
daarbij gehanteerde argument dat het wéinig zinvol is scherp
onderscheid te makén tussen het "traditionele buitenlandse be-
leid" en "het geheel der buitenlandse economische betrekkingen"
onderschri jft zij geheel, Voorts wordt in het rapport Tindemans
voorgesteld de huidigé beleidsco¥rdinatie voor het gedeelte van
de buitenlandse betrekkingen dat niet onder de Verdragen valt
geleidelijk te vervangén door een gemeenschappeli jke politiek
in het kader van de Europese Uniee, Voorlopig zou daarbij echter
een beperking gelden tot vier belangri jke beleidsterreinen
(rage 13)e | it
~ De Commissie IeSelieAs staat positief tegenover po-
gingen om -voor zover niet reeds de verplichting daartoe voort-
vlioeit uit de Verdragen- tot gemeenschappeli jke besluitvorming
op het gebied van de buitenlandse politiek te komen, mene op
die terreinen waar een gemeenschappelijke gedragslijn duideli jk
effectiever is dan'een'afzonderlijk optreden van de lidstaten,
Als voorbeeld kan worden gewezeh op het -overleg inzake een.
nieuwe internationalg economische orde en de betrekkingen met
de VErenigde.Staten‘AISmede met de Oostbloklanden, Ten aanzien
van de te verwachtenlresulta%én is zij echter enigszins scep-
tisch, niet ailéen in verband met de huidige grote wverschillen
van opvatting tussen de lidstaten, doch ook omdat =zoals in het
rapport Tindemans terecht wordt opgemerkt- op bepaalde terreinen
de praktische mogelijkheden voor een gemeenschappeli jk buiten—
lands beleid samenhangen met parallelle vorderingen in de in-
terne opbouw van de Unie, Op laatstgenoemd gebied zijn de vor-
deringen in de afgelopen jafen echter juist zeer teleurstellend
geweest,

1) en waarvoor dus de spelregels van de Verdragen gelden bijve
meerderheidsbesluiten in bepaalde gevallen
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De Commissie TeSeBele heeft zich niet uitvoerig
verdiept in de concrete suggesties vvor de vier genocemde beleids—
terreinen van buitenlandse politiek, Zij zou slechts bij het
voorstel een aanzienlijk deesl van de ratiomale kredieten die
bestemd zijn voor de ontwikkelingssamenwerking geleidelijk over
te dragen aan de Gemeenschap, willen aantekenen dat naar haar
mening een dergelijke geleidelijke overdracht gepaard dient
te gaan met de totstandkoming van overeenstemming over de alge-
mene uitgangspunten van de oantwikkelingssamenwerking en de con-

 sequenties daarvan voor het interne beleid,
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4. De Economische en Monetaire Unie

Ten aanzien van de monetaire voorstellen, vervat
in het rapport Tindemans, kan worden onderscheiden naar ener-—
zijds de verder gelegen doelstelling, en anderzijds de maatre—

gelen die mu reeds kunnen worden genomene
Watlhet eerste betreft zij verwezen naar par. 2

van dit advies waarin erop is gewezen dat naast een pragmatisch
beleid gericht op verdere voortgang van de Europese integratie
ook moet worden gestreefd naar een gemeenschappelijke opvatting
ten aanzien van de consequenties van een E.M.U. (als essentieel
deel van de Europese Unie) voor de autonomie van de afzonder-
1ijke lidstaten inzake hun begrotingsbeleid en economisch be-
leid. Gepleit werd voor speciaal en intensief overleg op korte
termijn teneinde tot besluitvorming op dit gebied te komen.
Het rapport Tindemans is realistisch, waar het de
obstakels signaleert die op dit moment aan de verwezenlijking
van de économische en monetaire unie in de weg staan. Het zoekt
-naar het oordeel van de Commissie I«SeEeAo terecht— naar de
formulering van interim~doelstellingen, die de integratie weer
op gang kunnen brengen. Daarbij wordt gesteld
- dat de uiteenlopende economische en financi€le situatie der
lidstaten uitsluit, dat "“ees alle etappes op hetzelfde moment
door alle staten moeten worden afgelegd" en dat derhalve
"eee Vooruitgang op het gebied van het economische en mone-—
taire beleid allereerst tussen bepaalde staten (moet worden)
nagestreefd oe.e";

= dat "de "communautaire slang", kern van de monetaire stabili-
teity eeee het uitgangspunt van dit handelend optreden (moet)
zijn".

De Commissie I.S.E.A. hecht het grootste belang aan
het bereiken van voortgang op het gebied van het economische en
monetaire beleid, in concreto aan het voorstel dat de lidstaten
verplichtingen aan dienen te gaan inzake het interne monetaire
beleid, het begrotingskeleid en de sleutelelementen van het eco—
nomische beleid, Het is duidelijk, dat dergelijke verplichtingen
—die overigens in het verleden in beginsel door alle lidstaten

zijn aanvac : 5 :
; vaard, doch nooit zijn nagekomen- ver uitgaan boven de
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techniéch—valutaife érrangementen,.die men als de "slang"
pleegt aan te duiden. Het in praktijk brengen van deze afspra~
ken zéu dan ook niet in het kader van de "slang" kunnen plaats—
vinden, zoals in het rapport Tindemans voorgesteld, doch alleen
in de daartoe ge®igende Gemeenschapsorganen. Daarbij dienen
aiterasrd de Europese Commissie en alle lidstaten te worden
betrokkens . :
| Ten aanzien van het voorstel dat vooruitgang op
héf terrein vah het economische en monetaire beleid allereerst
tussen bepaalde staten moet worden nagestreefd merkt de Commis-
sie TeSeE.d. opvdai naar haar mening stappen tot verdere colr-
dinatie op dif gebied inderdaad niet hoeven te worden beperkt
ot de mate waarin de zwakste lidstaat hiertoe kan bijdragen.
Bij deze codrdinatie is een zekere differentiatie mogelijk al
ndar gelahg‘dé ﬁiteenlopende economische situatie der lidsta-
ten;' ‘ _ ‘
2 De Commissie I.S.E.A. wijst er echteruitdrukkelijk
op dat van Vérwezenlijking van een economische en monetaire
unie slechts spraké‘kan zijn wanneer alle (huidige) lidstaten
van de Europesé Geﬁeenschappen in staat zijn hieraan op gelijke
voet deel‘té»hemen.’Hieruit vlioeit voort dat iedere ontwikkeling
die zou neerkomen op een tweedeling in de E.G. in de zin van
een uit elkaar groeien van de lidstaten moet worden afgewezen.
Deze consequentie'mag ~blijkens zijn toespraak op het Congres
van de Europese Beweging op 5 februari jl. te Brussel-— ook niet
aan de voorstellen van de heer Tindemans worden verbonden.

| - De Commissie I.S.E.A. ziet niet veel mut in
het ﬁoorstel het zgn. "slangarrangement" als uitgangspunt te
nemen voor de codrdinatie van het economische en monetaire be—
leid en aan dit arrangemen£ met name een "duidelijk communautair
karakter" te geven. Niet alleen zou daarbij moeten worden voor—
komen dat deélneming door niet-E.G.-landen aan de bestaande tech-
nische valuiararrangementen onnodig zou worden bemoeilijkt, doch
bovendien kan bedoelde coordinatie ~zoals hierboven reeds gesteld=-
beter plaatsvirden binnen de daartoe ge€igende.Gemeenschapsorga—

nen, waarbij de'Europese Commissie en alle lidstaten dienen te
worden betrokken,
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Beziet men bovendien de afzonderlijke voorstellen
in het rapport, die op de "slang" betrekking hebben,‘dan bli jkt
dat sommige hiervan ﬁoorzieningen betreffen die reeds van
kracht zijn, zoals het\betfekken van niet aan de slang deelne-~
mende lidstaten bij het overleg inzake de slang. Andere 1ijken
in het huidige stadium van de inmtegratie weinig zinvol, zoals
het overeenkomen van "gemeenschappelijke besluitvorming" bij -
wijziging van spilkoersen. Prealabel overleg terzake is reeds
verplicht op grond van een beschikking van 18 februari 1974.
' Verdergaande voorzieningen roepen vergaande vragen op van be~
“slissingsprocedure (unanimiteit, mcerderheid van stemmen?) en
van parlementaire controle, terwiji‘het meebeslissen in forme—
le zin over koersverhoudingen biﬁnqﬁ.de slang door niet-—-deel-—
nemende lidstaten niet re®el 1ijkt. | :

Voorts zou verwezenlijkinglvan het voorstel om o.m.
het mechanisme voor steun op middelléﬁge termijn automatisch
in werking te doen treden het beoogde doel eerder schaden dan
bevorderens Thans is dit krediet nietrautOmétisch doch verbon-—
den aan beleidscondities, die in het verleden juist gezien zijn
als een belangrijke mogelijke bijdrage tot het bevorderen van
- de nagestreefde beleidscobrdinatie; de conditionaliteit bij de
kredietverlening zou in het belang van de beleidsharmonisatie
eerder moeten worden versterkt dan verzwakt. |

- Wat betreft het voorstel tot liberalisering van
het onderlinge kapitaalﬁerkeér der slanglanden zij het volgende
opgemerkt. De Commissie I.S.E.A. acht vrijmaking van het onder-
linge kapitaalverkeer in de E;G. als ohderdeel van de gemeen-
schappeli jke markt van wezénlijké betekenis. Voorwaarde daarvoor
-is echter een betere afstemming van het economische en monetaire
beleid tussen de lidstaten. Deze voorwaarde is thans niet ver-
vuld, ook niet tussen de,aaﬁ deAslang deelnemende landen. De re-
cente monetaire gebeurtenissen demonstreren dit. De Commissie
L.S5.E.A. zou daarom -mede ter bevordering van de liberalisering
“van het kapitaalverkeer— nogmaals willeh benadrukken dat zij
groot belang hecht aan het voorstel dat de lidstaten verplichtin-
gen dienen aan te gaan inzake hun intérne economische en monetaire
beleid. Zoals hierboven reeds gesfeld dient dit in de daartoe ge~

eigende Gemeenschapsorganen te geschieden.



5. Sociazl, Teg reg.ouna.

2n sactorbeleid |

Behalve de in hoofdstuk 4 besproken co®rdinatie van
'het economische en mcnetaire beleid zijn communautaire activi-
teiten op de bovenvenoemde beleidsterreinen voor de totstand-
brenging van de E.M,U. noodzakeli jka

Dlt geldt met name voor specifieke, op de sectoren
gerichté ﬁaatregelen zoals ook in het rapport Tindemans wordt
gesfeld. Vboral in die gevallen waarin de problemen op nationaal
niveau niet meer afdoende tot een oplossing kunnen worden ge—
bracht moet een communautair sedtorbeleid onontbeerli jk worden
rgeacht voor de handhaving van de concurrentiekracht op de wereld-
mérkt en de zekerstelling van de‘Werkgelegenheid. Dim,v. een der—-
gelijk beleid kan de ontwikkeling van wenselijk te achten nieuwe
activiteiten worden gestimuleerd en eventueel noodzakeli jke her—
structurering van bestaande activiteiten worden begeleid zonder
dat —zcals bij een nationaal beleid maar al te vaak het geval is—
concurrentievervalsing ontstaat.

In het bijzonder dient daarbij te worden gedacht aan
een communautair industrievbeleid. De Commissie T.S.E.A. heeft
echter tot haar teleurstelling moeten vaststellen dat het rap—
poft Tindemans op dit belangri jke terrein geen concrete voorstel-
len bevat. |

v | Wel krijgen in het rapport Tindemans de sectoren ener—
gié en onderzoek speciale nadruk. De Commissie I.,S.E.A., acht dit
_ip overeenstemming met ﬂet essenti&le karakter van deze sectoren
%por'de industri&le ontwikkeling,

: i De Commlss1e T.S.E.A. heeft zich niet kunnen verdiepen
in de afzonderllgke in het rapport Tindemans gedane suggesties
voor een sociaal beleid in de Europese Unie, Wel is zij in het al~—
gemeen gesprbken van mening dat het sociale beleid in het rapport
Tindemsns onvoldoende tot zijn recht komt, Met name moet worden
'betreurd dat op het gébied van medezeggenschap, werkgelegenheid,
aspecten van inkomensbeleid en sociale zeckerheid, ui tgewerkte Toor-
stellen tot oc8rdinatie:of harmonisatie ontbreken,

‘Het overleg op Europees niveau tussen het georganiseer
de bedrijfsleven en de overheid kriijgt in het rapport Tindemans
onvoldoende gewicht. Met name zij opgemerkt dat de in gencemd rap-
port wenseli jk geachte uitbreiding van de activiteiten van het

Permancnte Comité veoor Arbeidamarktvraagsiukken niel mag betelkenen
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dat alleen directe arbeidsomstandigheden ter sprake kunnen komen.

Het overleg tussen het georganiseerde bedrijfsleven en de Raad van
Ministers moet ook op andere institutionele niveaus kunnen plaats
vinden en ook betrekklng kunnen hebben op problemen van economisch-,
regionaal- of sectorpolitieke aard, Het overleg op sectorniveau moet
bevorderd kunnen worden door de instelllng van paritaire overlegorga-—
nen van werkgevers en werknemers voor de belangrlgkste sectoren,

Voorts zij er nog op gewezen ‘dat het mllleubeleld dat in
het rapport Tindemans onder het hoofdstuk "Het Buropa van de mens"
ter sprake wordt gebracht, gerhtegreerd dient te z13n in het eco~
nomlsche en sociale beleid., s »

In het rapport Tindemans wordt ook gesteld dat —parallel
met de codrdinatie van het economische en monetaire beleid van de lid-
staten— uitbreiding dient plaatsﬂﬁe vinden van het regionale beleid.
Dat beleid vereist een netto oﬁerdracht van middelen»van de meest wel-
varende zones van de Gemeenschap naar de minder begunstigde, welke zich
ten dele door een nationaal beleid doch voor een belangrijk deel via
de gemeenschappeli jke begroting zal moeten voltrekken; Voor wat dit
laatste betreft dient —aldus het rapport Tindemans— toewijzing van
middeleﬁ op grond van objectieve criteria en zonder nationale quota
plaats te v1nden.

De Commissie I, S E.A. kan daarmee instemmen., Bij de ver—-
deling van middelen op grond van objectieve criteria tekent zij ech—
ter aan dat niet alleen de technisch—organisatorische mogelijkheden
van een land om tijdig geschlkte projecten op te stellen en in te die—
~hen bepalend mogen 213n voor de ultelndellgke verdellng van de commu—
nautaire middelen. Naar de menlng van de Comm1s31e I.S.E.A. dienen
daarom voldoende waarborgen aanwez1g te 21Jn dat de beschikbare fond-
Sen in belangri jke mate terecht komen 1n«lu3reg1o's waarvan de econo-

1)

een communautair regionaal beleid —naast meer globale steunmaatrege-—

mische ontwikkeling het meest is achtergebleven. In dat geval zal
len bijve in de sfeer van de kredietverlening op korte of middellange
termi jn— mede bevorderlijk zijn voor een meer parallelle sociaal-

economische ontwikkeling in de lidstaten. Het streven hiernaar vormt
naar dé mening van de Commissie I.S.E.A. een onmisbaar complement op
de mogelijkheid vén een tijdelijk hogere integratiegraad tussen bepaal-

de lidstaten die in het rapport Tindemans wordt voorzien.

1) het georganiseerde bedrijfsleven zou hierbij moeten worden be—
trokken m.n. via het Comité voor het Regionaal Fonds
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6. De BEuropese Unie en de burgers

 De Commissie I.S.E.A., is het eens met de opvatting
in het rapport Tindemons dat de Europese integratie in het da~
gelijkse leven vah de Europeanen beter féf uitdrukking moet
komen, Met de in dit kader gedane voorstellen ten aanzien van
de bescherming van de fundamentele rechten en vrijhedeni) en
de bevordering van het vrije verkeer van personen -—met name de
ﬁerwezenlijking van een paspoortunie- kan worden ingestemd.

De Commissie IT.S.E.A. merkt nog op dat ook de recht-
streékse verkiezing van het Buropese parlement in 1978 —waartoe
inmiddels is besloten- er naar haar mening in belangrijke mate
toe zal bijdragen de verschillende groeperingen in de samenle-
vihg meer bij het.Europese integratieproces te betrekken. Dit
kan op zijn beurt weer een stimulans betekenen voor de zozeer

gewenste politieke besluitvormingAOP Europees niveau.

Te Versterking van de instellingen

Zonder diep in te gaan op alle afzonderlijke voor-
stellen wil de Commissie I.S.E.A. de volgende kanttekeningen
plaatsen, |

In haar advies van september 1972 inzake de in het
najaar van dat jaar te houden topconferentie, heeft de Commis—
sie I,S.E.A, duidelijk laten uitkomen dat zij bezorgd was voor
een uitholling van het in de Verdragen voorziene proces van be-
sluitvorming en controle daarop door het houden van topconfe-
renties, Sinds eind 1974 hebben deze aanvankelijk incidenteel
plaatsvindende conferenties echter een regelmatig karakter ge—
kregen onder de benaming Europese Raad. In het rapport Tinde-
mans wordt de inbedding van de Europese Raad in de institutio-
nele structuur van de Verdragen nog eens bevestigd, voor zover
het communautaire zaken betreft. Voorgesteld wordt nl. de be-
sluitvorming op dit punt in de Europese Raad te doen geschieden
volgens de procedure van de Verdragen. De Commissie I.S.E.A,
merkt te dien aanzien op dat het positief kan worden gewaar-
deerd dat getracht wordt het instituut van de Europese Raad,

1) die zou dienen te geschieden op basis van het Europese Ver—

drag voor de rechten van de mens en het Buropese sociale
handvest
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dat nu eenmaal een feit is geworden, meer communautair te doen
functioneren en daarmee dienstbaar te maken aan de Europese
integratie. Z2ij wijst echter wel op het gevaar dat de zuiver
intergouvernementele besluitvorming in de Europese Raad, die

zal worden gevolgd in zaken die niet de Gemeenschap betreffen,
de communautaire besluitvorming op basis van de Verdragen in de
Raad zal overwoekeren, gezien nu eenmaal de samenhang tussen
alle door de Raad te behandelen onderwerpen. De reeds nu be-
staande tendens zal moeten worden tegengegaan om eerst principe-
besluiten in de Raad te nemen en deze pas daarna volgens commu—
nautaire procedures te laten uitwerken. In dergelijke gevallen
worden de Gemeenschapsinstellingen immers voor een "fait accompli"
gestelds Node mist de Commissie I.S.E.Ae in het rapport ook een
duidelijke vaststelling dat bij besluiten op grond van de Ver-
dragen de Europese Commissie steeds, en bij andere besluiten

bij voorkeur de instantie is die mef de uitvoering moet worden
belast.

De Commissie I.S.E.A. acht vcorts de mogeli jkheid
aanwezig dat de accentverschuiving van de Raad van Ministers
naar de Buropese Raad als tegenspeler van de Europese Commissie
een feitelijke verzwakking van de positie van deze laatste zal
inhouden, Het intergouvernementele aspect in de E.G, kan er
verder door worden benadrukt met alle gevaren van dien voor het
meer op de voorgrond treden van nationale belangen en tegenstel-
lingen, lMede daarom gaat de Commissie I.S.E.A. gaarne akkoord
met het voorstel ten aanzien van de benoemingsprocedure van de
Europese Commissie waarbij met name de benoeming van de voor-
zitter door de BEuropese Raad aan de goedkeuring van het Euro-

pese Parlement wordt onderworpen. Door deze bevoegdheid van het

4Europese Parlement krijgt haar controlerende functie meer refle

betekenis, Het versterkt ook de positie van de voorzitter in-
dien deze —in overleg met de Raad- de overige leden van de Buro-
pese Commissie gaat kiezen zoals eveneens in het rapport Tinde-

mans voorgesteld.



e o

Voorts zij nog eens ~in aansluiting op wat daar-
over reeds onder het sociale beleid is gezegd- de wenseli jk-
heid benadrukt van een grotere inschakeling van het bedri jfs—-
leven bij de besluitvorming in de E.G, In dit verband zou het
gewenst zijn de taakverdeling tussen organen waarin het over-
leg met het georganiseerde bedrijfsleven op Europees niveau
plaatsvindt, met name het Permanente Comit& voor Arbeidsmarkt-—

vraagstukken en het E,S.C., nader te regelen.

J.Wle de Pous
voorzitter

P.G. Ridder
secretaris



