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3 februari 1977.

BE.t 135

Aan: de minister-president
Van: mr. J.P.M.H. Merckelbach

Betreft: structuur van de Europese Raad (MR 4.2.'77, punt 4c)

1. De voorstellen van president Giscard, toegezegd tijdens de
laatste Europese Raad, bevatten ontdaan wvan alle franje
weinig nieuwe gezichtspunten. Zij komen erop neer dat voor
een Europese Raad drie typen van overleg moeten worden
onderscheiden:

a. een vrije gedachtenwisseling over actuele Europese of
internationale onderwerpen, zonder voorbereiding, zonder
schriftelijke conclusies en zonder ambtelijke assistentie.

b. overleg over en het vaststellen van door de ministers wvan
BZ voorbereide (plechtige) verklaringen van de Negen '
gericht tot de landen.buiten de Gemeenschap of tot de
publieke opinie binnen de Gemeenschap.

c. het nemen van door de organen van de Gemeenschap en door
de nministers van BZ voorbereide beslissingen over prin-
cipiele of in de lagere echelons onoplosbaar gebleken
kwesties. :

Twee a drie weken voor een ER moeten de ministers van BZ

op initiatief van het voorzitterschap bijeenkomen om de

lijst vast te stellen van de onderwerpen waarover een verkla-

ring ware af te leggen of een beslissing te nemen. Tevens
moeten zij het dan eens zien te worden over de aan de ER
voor te leggen ontwerp-verklaringen of -besluiten. Niet

op deze wijze voorbereide teksten mogen in principe niet

aan de ER worden voorgelegd.

2. BZ heeft geen problemen met de voorgesteldeprocedure die
tegemoet komt aan vele van onze wensen terzake. Men heeft
wel enige moeite met bepaalde formuleringen in de brief,
met name waar sprake is van enig standsverschil tussen de
leden van de ER en de ministers (bv. 2e alinea van pnt.3,
Biw. 3).

3. Mogelijk ziet u kans te bereiken dat een vertegenwoordiger

" van de MP de voorbereidende bespreking van de ministers
van BZ mag bijwonen.
Zoals ik u vertelde is tijdens de laatste ER een informele .
club van adviseurs MP gevormd. Daarin werd het voorstel
gedaan elkaar enkele weken voor een ER te ontmoeten om van
gedachte te wisselen over de onderwerpen die in de ER ter
sprake kunnen komen. Dit voorstel haalde het niet omdat som=
migen vreesden dat een zo in het oog lopend contact door
BZ in de kiem zou worden gesmoord. Tenslotte werd afgesproken
deze vorm van consulteren stap voor stap op te bouwen, te
beginnen met bijeenkomsten vlak voor en tijdens een ER. HES
voorstel van Giscard biedt ons de mogelijkheid om op een
niet opzienbarende manier toch enkele weken VOOI de ER
bijeen te komen.

4. Giscard vraagt u om een antwoord. Dit zou, gehoord de discussie
in de MR door BZ kunnen worden ontworpen.



"p.S. In de vergadering van de codOrdinatiecommissie van 2 februari
(bijgewoond door Holtslag) is bij de rondvraag door de
vertegenwoordiger van SZ voorgesteld van gedachten te wisselen
over de brief van president Giscard omdat deze op de agenda
stond van de MR van 4 februari. De fungerend voorzitter van
de commissie (Italianer), zei daarvan niet te weten en werkte
zo dit onderwerp onder tafel. Voor het geval hierover in de
MR een opmerking wordt gemaakt het volgende. Ik heb maandag
- na onze stafbespreking - Van Swinderen gebeld (Italianer
was afwezig) en medegedeeld dat wij de brief van Giscard
zouden rondzenden ter behandeling in de MR van 4 februari
(cf.besluit MR van 28/1). Ik heb hem gesuggereerd dit punt
en de vertegenwoordiging van de EEG bij "Rambouillet ITI"
op de agenda van de coordinatiecommissie te plaatsen om
ook daarover een interdepartementaal advies voor de MR
te bevorderen. De reactie daarop - ik verwachtte niet anders -
was ontwijkend om niet te zeggen negatief. BZ heeft er in
het algemeen bezwaar tegen in de coordinatiecommissie

C) onderwerpen te behandelen die niet op de agenda van de EG-
Raad staan. Dit geldt te meer als het gaat om "politieke"
kwesties die alleen op het "allerhoogste niveau" kunnen

worden behandeld.
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