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MEMORANDUM

Kabinet van de Minister - President

"s-Gravenhage - Binnenhof nr. 20 - telefoon 070-61 40 31

Ne.: 315
Aam: Drs. T. van de Graaf/Mr. J.P.H.M. Merckelbach

Ven:  DES. J.W.d. Marges

Betr.: Europese Commissie over e.m.u.

In het voor de ER van 5 en 6 december ingediende document

COM (77)620 stelt de Commissie dat de sterk uiteenlopende
economische ontwikkelingen in de Gemeenschap geen aanlei-

ding mogen zijn om het streven naar een e.m.u. op te geven.

De lidstaten dienen naar het oordeel van de Commissie

juist in de huidige situatie ernst te maken met het tot

stand brengen van de e.m.u.. Doen zij dit niet, dan kan er

op het niveau van de Gemeenschap geen doeltreffend sector-
beleid worden gevoerd en zal de EG, vooral ook na de
uitbreiding, verder verzwakken. ;

Van de e.m.u. wordt een belangrijke bijdrage verwacht tot

het realiseren van een duurzame economische groei,
stabiliteit en een bevredigend werkgelegenheidsniveau.
Vandaar het voorstel aan de Raad voor een jaarlijks bij te
stellen aktie-programma voor de komende 5 ijaar, dat op die
doelstellingen is gericht. De daarin genoemde maat-

regelen zijn m.i. zeker belangrijk, maar behoeven niet
noodzakelijkerwiijs in het perspectief van de e.m.u. te

worden geplaatst. Met andere woorden ook zonder e.m.u.-
aspiraties zouden deze doelstellingen door de lidstaten
worden nagestreefd. Immers, een betere afstemming van het
economisch beleid van de lidstaten op elkaar kan tot een grotere
effectiviteit van het nationale beleid bijdragen en is dus

in zoverre aantrekkelijk. De vorming van een e.m.u. vergt
echter ook het overdragen van bevoegdheden op economische
beleidsterreinen. De mate waarin daartoe bij de lidstaten

de bereidheid bestaat wordt voornamelijk politiek bepaald.

De Commissie maakt onderscheid tussen het streven naar grotere
beleidscoordinatie en de overdracht van bevoegdheden aan de
Gemeenschap. Over dit laatste wordt slechts opgemerkt dat het
noodzakelijk is, maar voorlopig niet te realiseren (zie

blz. 4). Gegeven deze situatie maakt het op mij een merkwaardige
indruk het thans ontworpen aktie-programma te presenteren als
een stap voorwaarts op weg naar de e.m.u.

Wil men werkelijk ernst maken met die e.m.u. dan kun je niet
zowel de eigen identiteit van het beleid van de afzonderlijke
lidstaten onaangetast laten als de eis stellen dat ©P

het niveau van de Gemeenschap de doelstellingen van het Ft
economisch beleid worden vastgesteld (zie blz. 5). :
Realisering van de e.m.u. vereist dat de lidstaten duidelijke
verplichtingen aangaan, op het niet nakomen waarvan een sanctie
staat. Is die er niet, dan zullen zij best bereid zijn toe te
zeggen een beleid te zullen voeren dat zoveel mogelijk_inSPGElt



op dat van andere lidstaten, maar het hemd zal dan toch steede
nader dan de rok blijken te zijn. De vrijblijvendheid van h;;g
aktie-programma blijkt ook duidelijk uit de passage over de
monetaire samenwerking; er moet een wisselkoerssysteem

komen dat is aangepmast aan de verschillende economische
mogelijkheden van de lidstaten. Kennelijk heeft de Commissie
het niet aangedurfd de zwakke landen op te wekken tot toe-
treding tot het bestaande slang-arrangement, dat duideliijke
verplichtingen schept voor de deelnemers.

De passage over de conditionaliteit van onderlinge
kredietverlening zal zeker op bezwaren stuiten bij debiteur-
landen. Op de vraag welke beleidsvoorwaarden aan de kredieten
moeten en kunnen worden verbonden gaat de Commissie evenwel
niet in. Het is m.i. een illusie te menen dat via krediet-
verlening een grotere coordinatie van het economisch beleid
kan worden afgedwongen zolang de opvattingen over de aard

van het te voeren beleid nog zover uiteenliggen. Zonder een
politiek ondersteunde beleidsvisie van de Gemeenschap is een
verstrakking van kredietvoorwaarden slechts een schijnbeweging
in de richting van ecn e .- U. .

Hetzelfde geldt voor het voorstel van de Commissie om, in het
perspectief van de Europese munt, de toepassing van de ERE

te verruimen. Ook dat is geen stap oo de weg naar de e.m.u..
Deze veronderstelt immers een geleidelijke wvermindering

van de onderlinge koersfluctuaties van de nationale mnteenheden,
zodanig dat uiteindelijk volstrekt vaste onderlinge pariteits-
verhoudingen kunnen ontstaan. Die situatie zal echter alleen
worden bereikt als de coordinatie van het economisch beleid
zeer ver is gevorderd. Daarop, en niet op uitbouw van allerlei
financi€le mechanismen en monetaire schijnvertoningen als

een parallelle meent, moet de inspanning worden geconcentreerd
als men een e.m.u. wil. Vanuit dit gezichtspunt dient de Raad
m.i. ook het verzoek van de Commissie om meer eigen middelen
(zie blz. 8) te beoordelen.

De voorstellen van de Commissie op het gebied van de gemeen-

schappelijke markt staan sterk in het teken van een verder-
gaande harmonisatie (o.a. fiscaal) en het wegnemen van

grensbelemmeringen. Van een grotere mobiliteit van productie-—
factoren blijkt de Commissie veel heil te verwachten, maar
ook hier geldt dat de e.m.u. niet tot stand kan komen zonder
politieke overeenstemming over de aanwending van deze productie-
factoren. Hoopgevend is de aankondiging van een nota speer-—
puntenbeleid van de Commissie. Wellicht kan hier een handvat
worden geworden voor een meer algemene discussie in de Gemeen-—
schap over een selectief groeibeleid.

De Commissie stelt dat de wijze waarop particuliere inves-—
teringen in de lidstaten worden aangemoedigd moet beantwoorden
aan "des régles précises" van de Gemeenschap teneinde :
concurrentie-verstoring te vermijden. Deze regels kunnen m.l.
pas worden opgesteld als daaraan een duidelijke filosofie

ten grondslag ligt. Een dergelijke filosofie, die breder

moet zijn dan uitsluitend het concurrentie-aspect, is door de

Commissie nog niet gepresenteerd. : £t
Mijn conclusie is dat de Commissie een teleurstellend stuk hee

ingediend. De vlag van het e.m.u.-streven dekt de ladipg
niet. Het zgn. aktie-programma biedt geen uitzicht op het
doorbreken van de impasse waarin de Gemeenschap verkeert
omdat op de fundamentele vraagstukken van de Europese samen=
werking niet is ingegaan.

Ma/Leu



