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conf ident iee l 
betreft engels 

over toetreding tot 
in verband net 

om onderhandelingen 

verzoek Q« opening onderhandelingen 
e e g stp 

de tot cp heden ontvangen verzoeken 
te openen over toetreding tot 

de e e g van de engelse kma de Ierse en de deense 
regering kma r i j z e n een groet aanta l problemen kma 
waarmee ook u in de komende weken z u l t worden geconfronteerd 
stp in verband met de gesprekken kma welke door u 
ongetwijfeld met a u t o r i t e i t e n te uwent terzake zu l len 
werden gevoerd kma volgt hieronder een algemeen over 
z i c h t van deze vraagstukken volgens de stand van 
zaken op d i t ogenblik stp 
p r i m o 

te verwachten i s dat in de loop van de maand 
september de zes overeenstemming zu l l en .roeten bereiken 
zowel over de wi jze waarop naar hun mening onderhandelingen 
over de toetredingen gevoerd zouden moeten worden 
kma a l s ook dash zc mogelijk undash over een aantal 
belangr i jke po l i t i eke vraagstukken welke h i e r b i j 
r i j z e n stp aangenomen mag worden dat in oktober een 
eerste conferentie p laatsv indt met vertegenwoordigers 
van de landen welke om toetreding hebben gevraagd 
itp op deze conferentie z a l primair over de procedure 
ceten worden b e s l i s t stp 

alvorens in te gaan op de be langr i jkste problemen 
welke met betrekking tot deze onderhande l ingsconferent ie 
r i j z e n kma moge ik vooropstellen kma dat het naar 
mijn mening van fundamenteel belang i s dat deze onder 
handelingen zo socedig mogelijk beginnen en zc kort 
mogelijk duren stp d i t i s in cfe eerste plaats nodig 
om algemeen po l i t iek psychologische redenen kma gelet 
ook op de ernst ige internat ionale s i t u a t i e waarmee 
het westen en europa in de komende maanden ongetwijfeld 
z a l worden geconfronteerd stp het i s echter ook nodig 
voor het werk binnen de gemeenschappen stp de kans dat 
de besprekingen over thans in de gemeenschappen aan 

oroe l i j nde voorste l len en vraagstukken zul len 
geremd en geblokkeerd kma omdat kans bestaat 
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n a f n n korte te rmi jn het a a n t a l leden wordt u i t geb re i d 
kml ï s groot s tp hoe langer de onderhandel ingen duren 
1 hoe meer d ientengevolge het werk in de gemeenschapoen 

d r e i a t te s tagneren s tp het nederLandse standpunt 
omtrent de verder te volgen procedure z a l dan ook 
n r ima l r worden bepaald door de overweging hoe zo s n e l 
mogel i jk zo eenvoudig moge l i j ke r e s u l t a t e n kunnen 
worden b e r e i k t s tp 

e c u n d o 
w e l k e l a n d e n z u l l e n 

a a n d e o n d e r h a n d e l i n g s 
c o n f e r e n t i e d e e l n e m e n v r g t k n 
a het i s t e v e rwach ten d a t i n e e r s t e i n s t a n t i e z a l 

worden o n d e r h a n d e l d met de l anden w e l k e om t o e t r e d i n g 
t o t de eeg v ragen en e e r s t i n een l a t e r s t a d i u m met 
de landen we l ke a s s o c i a t i e v r agen s t p a a n g e z i e n de 
enge l se r e g e r i n g h e e f t v e r k l a a r d kma d a t r e k e n i n g 
gehouden moet worden met de b e l a n g e n van de e f t a 
p a r t n e r s en de t o e t r e d i n g van enge l and en e n k e l e 
andere e f t a l anden v e r m o e d e l i j k o p z e g g i n g en v e r d w i j n i n g 
van he t e f t a v e r d r a g t e n g e v o l g e z a l hebben kma l i j k t 
he t w a a r s c h i j n l i j k d a t u i t e i n d e l i j k a l l e t o e t r e d i n g s 
r e g e l i n g e n en a s s o c i a t i e s t e g e l i j k e r t i j d z u l l e n wo rden 
g e f i a t t e e r d en i n w e r k i n g z u l l e n t r e d e n s t p 
b z a l e l k l and d a t om t o e t r e d i n g v r a a g t ook t o e g e l a t e n 

worden v r g t k n d i t v r a a g s t u k i s opgekomen n a a r aan 
l e i d i n g van h e t v e r z oek van i e r l a n d s t p i n b r u s s e l 
i s g e b l e k e n kma d a t b i j v e r s c h i l l e n d e e e g l a n d e n 
a a r z e l i n g e n b e s t a a n t e n a a n z i e n van h e t i e r s e v e r z o e k 
s t p i n de e e r s t e p l a a t s i s g e s t e l d kma d a t i e r l a n d 
a l s o n d e r o n t w i k k e l d l a nd w e L l i c h t n i e t i n s t a a t zou 
z i j n a l l e r e c h t e n en v e r p l i c h t i n g e n van de e u r o p e s e 
v e r d r a g e n te a a n v a a r d e n s t p deze o v e r w e g i n g i s mede 
gebaseerd op h e t i e r s e memorandum kma g e d a t e e r d v i e r 
j u l i n e g e n t i e n h o n d e r d e e n e n z e s t i g kma w a a r i n w o r d t 
ge sp roken o v e r b e p a a l d e a a n p a s s i n g e n en r e g e l i n g e n 
kma we l ke g e t r o f f e n zouden moeten noróen b i j t o e t r e d i n g 
van i e r l a n d i n v e r b a n d met de e c o n o m i s c h e s i t u a t i e 
van d i t l a nd s t p 

i n de tweede p l a a t s i s g e s t e l d kma d a t i e r l a n d 
kma d a t geen n a t o l i d i s kma m o e i l i j k de v e r d e r l i g g e n d e 
p o l i t i e k e d o e l e i n d e n van de zes en de e u r o p e s e gemeen 
schappen zou kunnen o n d e r s c h r i j v e n s t p 

h e t r e s u l t a a t i s gewees t kma d a t h e t i e r s e v e r z o e k 
om t o e t r e d i n g nog n i e t v o o r a d v i e s kma c o n f o r m a r t 
tweehonde rd z e v e n e n d e r t i g kma i s d o o r g e g e v e n aan de 
europese commissie 3tp v o o r t s i s de i e r s e r e g e r i n g 
een br ie f gezonden kma a f w i j k e n d van d i e aan de e n g e l s e 
regering kma waarin met name w o r d t g e v r a a g d wa t de 
betekenis i s van het hierboven g e s i g n a l e e r d e v oo rbehoud 
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van de Ierse regering in haar memorandum van vier 
Juli stp 

het economische bezwaar lijkt niet sterk stp 
het gemiddelde inkomen per hoofd van de bevolking 
in ierland is ongeveer hetzelfde als van Italië pntkma 
het ligt zelfs iets hoger stp voorts is gebleken kma 
dat het Ierse aide memoire van vTTr^JuTTgêTnszins 
de bedoeling heeft te stellen kma dat ierland in het 
algemeen de verplichtingen van het e e g verdrag 
niet zou kunnen aanvaarden stp men wil slechts over 
bepaalde overgangsregelingen spreken in verband met 
de nog jonge ontwikkeling van de Ierse industrie stp 

gecompliceerder is het politieke aspect stp de 
vragen welke hier rijzen zijn de volgende stp 

kan een Land toetreden tct de europese gemeen 
schappen en toch afzijdig blijven van de pogingen tot 
politieke samenwerking kma welke thans zullen worden 
uitgewerkt in de vaste studiecommissie in parijs ter 
voorbereiding van de periodiek te houden europese 
topconferenties vrgtkn zal een land kunnen deelnemen 
aan de europese gemeenschappen maar niet deelnemen 
aan pogingen om te komen tot een gemeenschappelijke 
buitenlandse politiek vrgtkn kan een land lid zijn 
van de gemeenschappen en tevens meewerken aan de ont 
wikkeling van een gemeenschappelijke buitenlandse 
politiek zonder lid te zijn van de nato vrgtkn 

hier rijst hot probleem van het verband tussen 
het politieke overleg binnen de nato en het politieke 
overleg in de periodieke bijeenkomsten van de europese 
regeringschefs kma als ook van het verband tussen 
dit periodieke europese topoverleg en de werkzaamheden 
van de europese gemeenschappen stp 

clezej rob lemen zijn thans in studie en ik moge 
thans volstaan met dezt t t signaleren 3tp 
c züTXen de onoerhandelingen eerst met engeland alleen 

en vervolgens met ae andere toe tredingscandidaten 
worden gevoerd cf zullen de onderhandelingen van meet 
af aan met alle toe tredingscandidaten tegelijkertijd 
plaatsvinden vrgtkn de opvattinyen hierover lopen momenteel 
uiteen stp 

een belangrijk argument eerst met de engelsen 
alleen te onderhandelen dash zoals net nam© de heer 
spaak schijnt te wensen undash is dat de engelse toetreding 
het belangrijkste en het moeilijkste is en landen als 
ierland en aenemarken toch eer:,t zullen willen toetreden 
indien het zeker is dat overeenstemming met enge Land 
ever toetreding is bereikt stp voorts is te bedenken 
dat het zeer goen mogelijk 13 dat bepaalde landen dash 
te denken ware bijv aan noorwegen undash In oktober 
nog geen definitief besluit terzake hebben kunnen nemen 
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mn dat h«t on*tn»«ClJk mott *ordtn gtacht d» ond«rh«ndtLlnQtn 
ov«r tottrtdlng ««rst t« btglnntn km« IndUn va«t «ttat 
w«tk« Landtn hiervoor In a«nm«rhlng «antan ta koman 

ar zijn achtar ook »tarka ovar#aqIngan om da ondar 
handaUngan mat aLLa candldaat taoan gazam«nUjk ta handaUngan mat aLla candldaat Udan gazamanUjk ta 

' \,09r*n «tp Irrmart kma Landan at» lartand an dtnamarkan 
2utlan ook balang habban bij da apaclala voorzlanlngan 
waLka angaland <ranft an «alka zlj toch t>l] toatrading 
ook zuLlan moatan aanvaardan ftp voorta Lijkt hat loglach 
da ondarhandallngan ovar da tachnlach noodzak»LIjka 
vardragawljzlglngan bijv Inzaka da aamanataLLlng an 
da wark»^ljza van da Instltutan kma raadt van m«tt af 
aan mat alle batrokkanan ta voêr^n atp 

aan -ïaflnltlaf standpunt la nog door gaan dar 
a a g làn*i9n Inganoman ptkma voorta la hat ook van 
ba lang hoa da nlauwa candida*! ladan hlartagano var ttaan 
atp 
t a r t 1 0 

/ r a a g a t u k k a n v a n p r c c t ö u r a 
• an da k o w a n d a o n d a r h a n d a 
L 1 n g a n dbbpnt 
1 aan fiê ondarhandallngan zal <*ordan daalganoman door 

vartegan<¥oordlQara van da r%q9rlnQtn van da lid 
.t'̂ tan an van da rt'i9rir)(i9r\ dar candIdaatladan koia 
zulkt ovaraankom»t Ig art ttt9ê<iritz9vr) a a g stp 
hat It ta var«<ichtan dat da ondarhandallngan lonitijda 
op «InUtarlaal nivêau kma doch In do praktijk op ê.tiba^ 
sadaurtnivaau zullan plaatavlndan atp i«aarachljnlljk 
zullan vcor aooclflaka problaman jubcowmiasloa «rordan 
Ingaïtald k«a waarin datkundlgan van da landan zitting 
zullan narijon ttp #la nadarland In daza ondarhandallngan 
zal hk zullan aihk vartagan#oorrtIgan la nog nlat vaatgaataL ĵ 
b da maait gaalganda plaatt voor da ondarhanda Ungi 

confarantla l i jkt brutaal atp 
c voorzlttartchap ttp 

dazarz IJdt «vordt da voorkaur gaga van aan aan vasta 
vocrzlttar bovan aan roularand voorzlttartchap ttp 
hat It mijn badcallng da haar spaak ta vragan of hij 
harald 2 0 U zijn dit vaato voorzlttartchap op zich ta 
namtn tn mij toa ta ataan zijn voorzIttarachap bij da 
andara daalnamort aan da confarantla ta baplaltan atp 
1 lacratarlaat atp 

• r zal aan ad hoe tacratarlaat <»ordan gavor«d dat 
/ or da zas waarachljnlijk zal «ordan bomand mot paraonaal 
van hat «lacretarlaat ganaraal van da radan van relniatara 
ttp voorta zullan vartaganwooroIgara van da 9nó9r9 
ondarhanda landa iàno9rì aan hat tacratarlaat moatan 
worden toagavoagd atp 
a rol auropata cooailfalo atp 

(A 
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blijkens art tweedrleze ven e e g en tweevijfnul 
euratom zullen de eksecutieven advies ever de toetreding 
moeten uitbrengen stp de rol van de hoge autoriteit 
is voor wat de k s g betreft analoog stp dezerzijds 
zal net standpunt worden ingenomen kma dat de eksecutieven 
als adviseurs steeds de onderhandelingen zullen kunnen 
bijwonen voor de verdragen waarvoor zij competent zijn 
stp 
f gemeenscnappelijk optreden van de zes stp 

hoepel het uiteraard van belang is dat de zes zoveel 
mogelijk een gemeenschappelijk standpunt innemen kma 
lijkt het voor de soeplesse bij de onderhandelingen 
niet gewenst vast te leggen dat de zes steeds slechts 
e e n woordvoerder zullen hebben die slechts een gemeen 
schapsstancpunt mag vertolken stp een attractie van 
de benoeming van de heer spaak tot voorzitter van de 
conferentie kma lijkt mij onder meer dat hij in staat 
zal zijn kma wanneer nodig kma steeos de vertegenwoordigers 
van de zes bij elkaar te roepen teneinde zijn pushing 
power in te zetten om zoveel mogelijk tot overeenstemming 
te komen stp 
Q u a r t o 
h e t v o o r w e r p v a n d e o n d e r h a n 
d e l i n g e n dbbpnt 
a het lijkt gewenst dat van meet af aan tegenover 

enge land en de andere landen welke om toetreding 
vragen kma wordt gesteld kma dat zij zouden moeten 
toetreden tot alle drie europese gemeenschappen stp 
in herinnering zij gebracht kma dat minister heath 
dit voor enge land reeds in beginsel heeft aanvaard 
tijdens de besprekingen op een augustus gehouden op 
de raadszitting van de w e u stp 
b te verwachten is aat de onderhandelingen zullen 

betreffen in de eerste pLaats een aantal technisch 
noodzakelijke verdragswijzigingen kma waarvan die met 
betrekking tot de samenstelling en de stemmingsprocedure 
van de instituten het belangrijkst zullen zijn stp 
in de tweede plaats zullen waarschijnlijk een aantal 
protocollen worden opgesteld kma waarin voor enge land 
kaa respectievelijk denemarken en andere kma speciale 
voorzieningen zullen worden getroffen in analogie van 
die welke ook bij de sluiting van het e e g verdrag 
voor bepaalde e e g lid staten zijn getroffen stp 
welke regelingen de engelse regering zal vragen kma 
is op dit ogenblik nog niet bekend stp concrete voorstellen 
zijn terzake nog niet ingediend stp ook is nog niet 
vernomen of zijdens de e e g lidstaten bijzondere 
regelingen gewenst zouden worden in geval van toetreding 
van andere europese landen stp 
c wat men zich moet voorstellen bij associatie van 

9 1 5 3 . 6 - 6 0 & 0 2 6 1 0 9 ' . 150 
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bepaalde kma met name bijv neutrale 3taten in europa 
met de europese gemeenschappen is op dit ogenblik niet 
te zeggen stp hieromtrent vond nog geen gedachtenwias©Ling 
plaats stp een essentieel kenmerk van associatie is 
echter dat het geassocieerde land geen lid is van de 
instellingen der gemeenschappen stp dezerzijds bestaat 
grote belangstelling om nader te vernemen wat landen 
als zweden kma oostenrijk kma portugal en Zwitserland 
zich denken dat de inhoud zou moeten zijn van een regeling 
welke als associatie zou moeten worden betiteld stp 
q u i ti t o 
d e e l n e m i n g e n g e l a n d e n a n d e 
r e c a n d i d a a t l e d e n a a n L o p e n 
d e w e r k z a a m h e d e n i n b r u s s e l 
hk e e g kma e u r a t o m slhk kma L u k s e m 
b u r g h k e g k s slhk e n p a r i j s 
hk s t u d i e c o m m i s s i e v o o r b e r e i 
d i n g e u r o p e s e t o p c o n f e r e n t i e 
slhk stp 
het ligt voor de hand te veronderstellen dat de landen 
welke om toetreding hebben gevraagd kma gaarne zo spoedig 
mogelijk betrokken zullen worden in het gewone werk 
van de europese gemeenschappen stp zonder meer is dit 
duidelijk voor wat betreft de uitwerking van de landbouwpoli 
tiek kma de handelspolitiek kma het vestigingsbeleid 
kma de migratie van arbeiders etc stp de deense regering 
heeft dit reeds uitdrukkelijk gevraagd voor de besprekingen 
over de gemeenschappelijke landbouwpolitiek in haar 
brief aan de voorzitter van de e e g raad van ministers 
stp voorts heeft de engelse premier kma bij zijn antwoord 
in het parlement op twee augustus gesteld kma dat engeland 
ook gaarne zo spoedig mogelijk betrokken zou werden 
bij de werkzaamheden ter voorbereiding van de europese 
topconferentie stp 

hoe dit probleem geregeld moet worden is nog niet 
besproken stp verschillende modaliteiten zijn denkbaar 
stp het ene uiterste is dat men de engelsen en anderen 
reeds van meet af aan volledig betrekt bij de werkzaamheden 
in brussel en in parijs stp het andere uiterste is 
kma dat men het standpunt inneemt dat de engelsen en 
anderen eerst na volledige regeling van de toetreding 
aan de werkzaamheden kunnen deelnemen stp waarschijnlijk 
zal een tussenoplossing gevonden moeten worden stp 
mijnerzijds bestaat vcorkeur voor de stelling dat de 
toetredingsonderhandelingen moeten slagen en dat het 
dus ook zinvol is oe engelsen kma de denen e a reeds 
zo spoedig mogelijk kma zij het informeel kma te betrekken 
bij de belangrijkste actuele vraagstukken welke in 
brussel en in parijs aan de orde zijn stp 

celer cire. 69 


