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Het zij mij verocorloofd, Uwer Excellentie hieronder

: 2/ wederom enige ; omegnngon te doen geworden, welke
cha 2 passen in het van de “"stemmingsberichten", welke ik

Kovndt =ﬂoﬂd aan Hasr mag zenden. lLaats gond ik dergeli j-
¥ ke, mmpportage in op 10 augustus 1959, no.3905/673

w!uu in verband met het komende Nederlandse voor-
hap der Raden EEG en Euratom; op 4 november 1959,

5/ G5~ over enige der voornaamste Europese fi-

hier; en/op 17 november 1959, no. 5653/GS-308/994

wij waarop de ua-sumn in enkele grote vragen

‘ rapport betreft in het bi jzsonder de verhou-
y mm- en van individuele Commissieleden
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© NA, 2.05.280 (PV EEG&Euratom) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nt..193 X - . Vor R ho, .
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Asnleiding tot dit stemmingsrapport is ten
dat het Nederlandme wormurnhn n:.::::cg: Jk
en voorts de overweging dat de Gemeenschappen in

" een mmwwtkhdoolhtdo
e ‘ verrioft jen dat zowel 4
3 -ﬁ,.‘;’ ale de m na voor m‘:‘:dlldb‘n&:nomg;l.nut.‘l
I twee Jjaren voorbereid,

Als methode voor het sohyijven van dit repport heb 1k
.‘:*cm‘uto i:.-l‘ mmm‘:tl‘t .i:wlad door oor:t self
| :‘ e el rlpr. gann voeren met

ﬁ.l al lut work der Commissies over
daarentegen niet alles
van Permonente Vertegon-

| sngt samen met het feit, dat er diverse speoinle
LR m onderwerpen, b.v. het Comitli-
49 vrag sijn voortgekomen uit de oude

het Comité-ley met

voor de Handelspolitiel,
ll Buropese Universiteit, het Comité

m tiek ten aansien van de minder ont-

'm Met altijd zit dur een

W Comité voorgezeten
ey van het land, dat in de

Permanonte Vortogenwoordigers me'
t. deren de

xza.ﬁ"‘“””?
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is overal steeds aanwezig, Ophuels bijna steeds, de anderen
vazk, en mijn asnwezigheid bulten het elmlijko Brussel se
werk is de minst frekwente uit de kring der "Brusselse Zes".

Hoe dit zich verder zal ontwikkelenm, is niet te zeggen :
go valt b.v. niet te voorspellen wat er sal voortkomen uit
de besprekingen-Rey met de Direseteuren-Generaal der Handels-
nﬁ.:.l ‘;ﬁm hoe het verdere verloop der Atlantische bespre-

Doch hoe dam ook, het Comit€ van Permcnente Vertegemwoor-
digers is belast met de voorbereiding van de werksaamheden
der Finisterraden. Dit betreft inderdaad alle werksaamheden
en daar_onder de voorbersiding van de Raadsbi jeenkomsten, met
welk doel deze ook worden gehouden. De thane tot drie gegroei-
de wekelijkse vergaderingen van het Comité zijn de eigenlijke
. 'ﬂ.ﬂﬁ' voor de agepda's der Radenm.

Vanaf het 'b.;l.n hebtben beide Commissies zich op het

~ standpunt gesteld dat het Comité van Permenente Vertegenwo r-
~ digers emerszijds een onvermi jke technische schaled in het
51 M-ﬂa en was, doch dat andarnjds moest
reeds me en rapporte e,hingsa.men

, M cn-hdu dat het Comité van Permanente Ver-

gers sou voortzetten wat in het aanloopjaar 1957
m Comité had gedaan, toen er nog geen Commissies
ade & dat de zes Permanente Vertegenwoordi-
et Las t, zich als de eigenli jke
‘ins de souden gaan ziem, Beide Commissies
. ook in 1 3 oﬁﬂ‘lll riet persconlijk het

't Comité van meordlgors te

o Qm heen te zenden, f w-- ~~
@7"“""&“

*3% der Mﬂﬁsﬂ wordt door de Parlementaire
- gedeeld, mn nog eteeds beangst is
een soort
-niveav mm worden. In periodieke

: en Commissies en Parlement wordt

utjn beet gereserveerde termen
een toon van wantrouwen en
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plaatseli jkb dan wel in rekenecenheden moet worden uitge-
drukt. DPit is inderdaad een opsetteli jke politiek der
Commd ssies. Enige malen gebewrde het dat het Comité van
Permanente te horem kreeg dat de Com~
missies zich reserveerdem voor de Raadsvergadering met

de ¥inisters en dat iutndm van bl jzonderheden met
ons Comité niet in de lijn der opvattingen van de Commic-

sie(s) lag.

it verschi jnsel deed zich ook nogal eens voor bij
de s.g£. "mededelingen” der Commissies aan em in de Rasds~
vergaderingen, Slechts met moelte kon ik na maandenlang
aandringen bereiken, dat dese mededelingen hetzij tevoren
mondeling san het Comité van Permanente Vertegenwcoriigers
worden ontvouwd, hetzl] sehrifteli Jk worien vastselegd
opdat 1 jdige voordereiding der nationsle en der Raade-
reacties mogeli jk is.

aan wordt de band met Commissieleden indi-

hﬁmwmuw*
sou ik willen opmerkem, dat er in het
aanleiding
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gaan spelen dan kreeg men wellicht wel een zuiver parlementai
debat, dock weinig besluitvaardigheid in de Raden. v

Ik meen dat gesegd mag worden, dat het in dit opziecht
is geweest dat de laatste tijd de laden enige malen
gestend en dat de verantwoordeli jkheden daardocr Aduide-
Jk zijn komen te liggen : zo is b.v. Nederland overstemd in
een onderdeel van het vraagstuk der beloningen en belastingen
van het ‘:-rmul, én Duitsland inzake bijlage II van de land-
EEG, en 20 heeft de Raad EZE0 laatsteli jk geweigerd
de vereiste gekwalificeerde mesrderheid op te brengen voor
van een voorstel der Commlssie over een verkeers—

aznvaarding
reglement ex srtikel 79 sub 3.

Perscconlii jk meen ik dus dat het verstandig is, wanneer
de Commdssies op grote ten de institutionele procedure
. sulver spelene Oaar zijn de verdragen vcor bedoeld en ieder
heeft dan houvast, juridisch sowel als politiek.

¥ear dan seg ik er ineens bij, dat ik het niet verstandig
,vl.ii. dat de MM&: in moeill jke vragen ineens "op de Raad
en het Comité van Permanente Vertegenwoordigers niet
W ten Wlio Ismers, dan komt men voor situaties
- m&mnmtﬁﬁmwﬂuwatundouarege-
mm de Iid-Staten niet tijdig weten wat er in de

is te verwachten, ea dec moeili van redactie en
“ na afloop komen, wat voor ieder der bdetrokkenen

iren medebrengt 1 de Griekse zask en die der missies
ﬁ Washington = h hier m.i. duidelijke voorbeelden

e e

¢ Excellentic weet uit mijn eerdere berichtgevingen,
m ean qaﬂnl facet der institutionele verhoudingen
Be @ : het secretariasat der Raden. Dit secretariaat is
f oy m’ = dat 12 de Easad zelf - doch het is een voor
mm pparaet, dat ook aan het Comité van Perme-
te Ver s blj deszelfs voorbereidende werk,
r} m b wm»a. uitstekende diensten bewi jst.
pegin echter — het komt nog wel voor, doch nu slechts
Y - dﬂ het seeretarieat-Calmes sich op als cen
%&, “ r* der Conmissies. Het was en is nog
d14 3k 3 ~ te hoever het Raadssecretariaat
L schoppe k moet ° ten : immers, dit wuitsluiten
' Nﬁ_ﬂMﬂl Mtuumcl onjuist.
hot meest m‘r:lng
8. Dese zijde
' m ondat er in het

- *jalousie de n‘ﬁu;
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Vaar het mij nu echter in dit rapport om goat, is het

Terwijl de bijeenkomsten van het Comité van Permenente
Vertegenwoordigers worden b jgewoond door ambtenaren van
de Commdnsies, 18 het direct en persoonliik contact met de
Cormmi usies tot periodiek overl oor de Voorzitter
van het Comi al werden wij enkele malen sls Comitéd uit-

Is dese 4i a8 J dan is de therapie duidelijk :
gepoogd moet -og en dam‘!\m Verwcmwngerg
niet alleen individucel (zie hieronder) doch ook als Comité

G cen methode vinden van rechtstreeks persoonlijk contact met
de Conmiseies als sodanig. Dese therapie is dan ook de
laatste t1jd wel eons van i jde der Termanente Vertegen-
woordigers en van die van enige hoofdambtenaren der Commio-

 yoorzitter van ons Comité
e Commissies op te nemen,
vreest. Stelt

&
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Zou men ervan uitgaen, dat het Comité van Permanente
Vertegenwoordigers beter kan gasn nmn. en dat zowel
Commisasies als Lid-Staten ﬁﬁlz overzien wat er
al %o aan de orde komt, d ijven er m.i. nog de volgende

grote vragen 3

8~ maandelijks vergaderen gelijk het Reglement wvoorziet,

be= kernachtige agenda's met voldoende ruimte voor rustige
afwerking,

Co~ goede werkverdeling aan de Eaadszi jde,

de~ gelegenheid voor periocdieke slgemene gedachtenwisseling
tussen Raden en Commissies,

@.~ prioriteit van Raden bij] planmn der Commissies.

Voordat ik op deze punten inga, wilde ik nog greag een
doen, het institutioneel karakter van de Haad bij
. naam te noemen. De Raad van YMinisters is Orgasn, be-
| doeld en met bevoegdheden voorzien als evenknie van de
Commissie. Det men hier dikwijle spreekt van "de twee
branches der executieve” is misschien wetenschappelijk wat
te ‘het is tekenend. De tekst der beide Ver-
Jutdt in ¢ mm 145 EEG en 115 Euwratom wat
d, maayr Mﬁc ‘gﬂ nadruk op de twee voornaamste
‘ Idé-mm én beslissen als

bre ﬂ QI m By u:l.j matm elksar
W, _ - hmtmmtwmmt-mmtae
en de op de naties berustende "inslag®.

,f., a l-l.-u staat hier altijd in het voordeel. Immers,
‘ mNWMI utmstarulke

genwoordig ::mh ses Staten MM‘! Comi t§
at; en verantwoordell jkheid jegens
mhmwﬁmuhiu doch die
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vaak wel, nameli jk wanneer hij wnaniem een Commissievoorstel
wil wijzigen. In de afwachtende positie is niet steeds voor-
deliger dan de scheppende.

Het gaat m.i. dus om drie vragen : ie de Raad in staat,
evenknie der Commissie te worden; lkan hij daartoe het onder-
handelen tussen zijn eigen zes “"delegaties” doen uitmonden in
een reactie als college tegenover de Commissie; en willen de
Commissles harerzi jds eigenli jk wel een sterke Raad tegenover
gich zien 7 Bij de nu volgende punten hedb ik deze probleem-
stelling voor ogem gehouden.

a.,~ lMaandeld jkse vergade en

‘ Hlet is Uwer Excellentie masr al te goed bekend, hoe
Jk doch ock hoe mreilijk dit punt is. Trouwens, de
kalender wijst het uit : 23 en 24 november 1959, 1 en 2 fe-
bruari 1960, 9 en 10 maart, 10 en 11 mei, Jus vier vergaderinge:
in zeven maanden, wasrbij dan behalve in november 1959 de be-
ze 20 was dat de Ministers van Budtenlandse Zaken grote
delen vergaderingen oan anderen hebben moeten overlaten.

Het zal moedldjk zijn, dit te verbeteren, en toch zou
~ het 30 essentieel zijn. i ®

Eem» ‘ & A

\
i\

schema, den behoeft de maande-
e Zou men e verga-
dan is de kans seer
egendas, J e - R Rt
te teg ler
een latere bijeenkomst doet verschuiven
naar het Comité van Permanente Vertegen—
politiek werk wel als woor » doch

goed 1s. A
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w[ Dese huidige gewoonten der Commissies omvatten n.l. af
' W“" en toe pudblicatie van belangri jke voorstellen harerzijds
duns M ' e véérdat de Read of gelfs de Vertegemwoordigers der 1id-Staten
pave S o alhier ze hebben kunnen bestuderen. Zowel in september 1959
e . als nu in maart 1960 heeft b.v. de Commimmie EIG suggesties
PR/ Y el en plannen over de verhouding tot derde landen en over ver-
P 1 dragsversnelling gepubliceerd op 28 korte termijn na de
g | ultreiking of toezending aan de Permanente Vertegenwoordigers
alhier, dat er van rustige studie in de hoofdsteden vifrdat
de publicatie intrad, geen sprake kon zijn. Tevens zijn
beide melen d¢ plannen aan het Parlement gegeven vilSrdat de
Lid-Staten, en dus cok de Raad, stelling had(den) kunnen
nemen, Bij de Atoomcommisele deed zich een en ander niet in

publiciteit

grote gevallien als dese voor, doch ook biJ haar 1s er op Ait
gebied nog wel een en ander te verbeteren.
Z1] seide zelf in genoemde gevallen, dat ten eerste
“de u-i anders toch zou zi mtgolokt"- allicht, want
te gesonden -, en dat het Parlement op snelle
ig had aanged o Ik meen dat dit laatste zich
niet om san de dat de Commissie
itteld Jk publiciteit en parlementair debat wenste en, op
n de Ses regeringen op dat moment wenseldijk voorkwam, Ik
red) aan 4 meen te kunnen aantonen, dat de
niet betogen dat hetzij
lissend moet zijn voc lmedes en Parle-
en%, 1k wil slecht 8
‘omreehate Rlet gestreefd, met de 1id-Staten en met
Ha -‘ g samen te werken dat er van “overleg"”

. Vanwaar deze haast bij de Comndssie EEG ?
sij had de stukken n.l. ® asn haar voorlichtingsbureaux
r yoorlops overl had kunnen bepalen,
. sijn minet stond tegenover de vraag of zulks
wrikaanse Mesie alhier de zaken kende vSSrdat de Vissies
jat de Commissie EiG er ten

,,,,,

% de algemene situatie waarin de Eaad is komen
ipect van de Commissies voor de Rasad
perste szou ik bijns “algemene sfeer van

f?;;f ,Qt ﬁ hiér bespreek : het hangt
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Vaak hed ik 44t besproken met lsden ven Commissies en |
Pavlenent. 51 éoamomhoﬂrnmmgmmodsao
klacht dat de lidi-Staten ook hunnerzijds zich weli Tot anderen
wenden alvorens met de Commissies te hebhen gesproken; en
voorts dat het nuttig is een berocep te doen o» de publieke
en politieke opinie, omlat de readtiss der ldi-Ttaten 2o truag
sijn. Bij it laatste krijgen dan nijn ocllega's en 1k enige
vegen uit de »an.

it gehwels complex acht 1k een zeak van grote ernat voor
de interne 2n zelfs externe werkwijze der IIG., In ik zie
slechts &én guvede oplosaing : dat n.l. de lzad ven “inisiers
zelf zo t werken dat de Commissie het als vangellsprelend
zel . dat =43 de Iid-CStaten c.q. de Hasd €1jdig ov
de hoogte =%9l%. Het 4s namelijk niet zo, dat de Commissde
EiG versake intern unanien is.

treiken,
oordigers moet

worden.
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Zou deze mijne ve'onderstelling ongeveer raak bli jken te
mijn reactie dus dese zijn : ulteraard geheel
accooxrd, doch dat kan niet wanneer elk der ses landen dan
Vertegenwoordiger bindt aan tallose détaile
in 2ijn individuele instructies, want wanneer men dat loet
dan moét heel veel bij de Rmad ter beslissing op tafel komen,
en dan zijn er voor de Rasd weinig hamerstukken te verwach-
ten. Met andere woorden : na een eerste of ook tweede lesing
in het Comité van Permenente Vertegenwoordigers sou er een
soort slotlesing(voor)dat niveau moeten komen waarvoor de

= regeringen speciale instructies geven.

E

, Feit is, dat de meeste Permanente Vertegenwoordigers
. wel veel mmonu contact hebben met hun landgenoten in
beide Commissies, dat z1] de voorzitters en de andere
Commimariseen - waar die niet hun eigen nationaliteit hebben -
pas sien wanneer er van de ene of de andere =i jde,
l, of Ca s moeill jkheden zijn gerezen. EKortom, dit
“ m tot lalrli.jd. de "démarches", ander-
_ ? M gerste uit tijdgebrek., De Permanente Ver-
enwoordigers hebben bij hun bestaande weekprogramm: en
PO amS m Jé. &Bn de Commissieleden dito,
'ol u( logfn dat hun vele reisen daarin een ele-
Hallstein te spreken nadat hij op
mij na een diner een wat stekelige opmer-

a, ::.%P::ud t dmm”:k "
, dat en ra et meer rustig
sal sijn".

echter wil ik niet verhelen dat er van de =i jde
= de Dultser is jegens

‘Permanente Vertegenwoordigers

ﬁm-oammﬁwammt
poi"™ nu de Commi

lomité van M Mmor&tmn bshandelen

' had ik reeds minstens eens
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