
S t r i k t v e r t r o u w e l i j k 

STEMMINGSBERICHT EEG EN EURATOM 

G e l i j k eerder g e b r u i k e l i j k , v o l g t h i e r een persoonlijke 
• n o t i t i e over enige z i j d e n van het'-werk i n en met EEG en 
Euratom, g e 2 i e n u i t de Nederlandse Permanente Vertegenwoor­
di g i n g b i j deze' organisaties. • Ook ditmaal gaat het slechts 
om enkele actuele facetten. Naar v o l l e d i g h e i d i s dus ook 
nu geenszins gestreefd. 

COMMISSIES 
De l a a t s t e maanden werden gekenmerkt door de onzeker­

heden over de samenstelling beider Commissies na januari 1962. 
Opvallend was, dat berichten over onzekerheden door in t e r n e 
aarzelingen veel t a l r i j k e r waren u i t de' k r i n g der Commissie 
EEG dan u i t die der Commissie Euratom. B l i j k b a a r hebben de 
heren Hirsch c.s. kans gezien, zi~ch r u s t i g e r " - ~z!"j~"net 
s t e l l i g wat de Voorzitter, b e t r e f t n i e t geruster - aan de 
arbeid te houden dan de heren,Hallstein c.s. De Commissie-
Euratom deed haar werk normaal a£| de. Commissie~ESG werd 
volgens diverse mededelingen van enige harer leden geremd 
doordat enige Commissarissen i n de l a a t s t e t i j d n i e t de moed 
konden opbrengen, de regering van hun land van herkomst 
t e l e u r te s t e l l e n door hun i n d i v i d u e l e houding of door een 
c o l l e c t i e v e houding der Commissie a l s geheel. 

Het i s daarom voor de zaak der Europese i n t e g r a t i e 
dubbel e r n s t i g , dat de Franse regering dc heer Hirsch door • 
een andere Fransman w i l vervangen. Op deze actuele zaak be­
hoeft h i e r verder n i e t te worden ingegaan.-: j , 

'Voor het werk der Commissies i s verder vermeldenswaard, 
:dat President Hirsch k e n n e l i j k ernaar bleef streven, de ar­
beid over z i j n 'vier collegas te verdelen, t e r w i j l President 
H a l l s t e i n steeds meer de indruk maakte - ook op sommige z i j n e r 
collegas --de zaken aan zich te w i l l e n trekken. " I n v e r s c h i l ­
lende berichten langs andere, weg i s hierop dezerzijds-gewe­
ien.. . V ; '". : • • - - . Y v ; 

Over de algemene houding beider Commissies moge eraan 
worden herinnerd, dat er i n de h e r f s t van 1961 een c o n f l i c t 
met de Raad van Ministers ontstond over de begroting EEG en 
over de begroting voor onderzoek en investering-Euratom. 
H i e r b i j poogden de Commissies de Raad'met hulp van de Europese 
Parlementaire Vergadering t o t andere gedachten te brengen, 
hetgeen faalde. Over d i t begrotingsvraagstuk. hoopt de Neder­
landse Mssie i n het. eerste h a l f j a a r van 1962 een rapport op 
te s t e l l e n met het oog op de i n 1962 te volgen procedure. 
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Als verdere hoofdzaak worde herinnerd aan de s t r i j d i n 
de Raad en tussen de Lid-Staten EEG- over de r o l , welke de 
Commissie EEG zou hebben te v e r v u l l e n i n de onderhandelingen 
met landen-welke het lidmaatschap der EEG- hebben aangevraagd 
en met ,de geassocieerde Afrikaanse landen over het nieuwe 
regiem van die a s s o c i a t i e . Gezien de huidige stand van zaken 
i n en voor de onderhandelingen met genoemde landen kan deze 
problematiek vermoedelijk "beter l a t e r worden uitgewerkt dan 
i n d i t stemmingsbericht, daar v e e l zal-afhangen van'hetgeen 
er nu i n de p r a k t i j k aan ve r s c h i j n s e l e n naar voren z a l komen. 

Zodra de Commissies i n haar nieuwe samenstelling.een 
paar maanden z u l l e n hebben gewerkt, kan er aanleiding z i j n 
voor een meer diepgaande analyse dezerzijds over haar plaats 
.en taa k o p v a t t i n g . 
PARLEMENTAIRE VERGADERING- . ";.-V-: V . T . " 

De Vergadering zoekt nog steeds naar- haar vorm en plaats. 
Op sommige punten werd haar b e l e i d reeds wat concreter — zo 
was het colloquium»-1960, h a r e r z i j d s "beter verzorgd dan dat van 

nog 1961 - doch op' menig ander punt i s z i j / t a s t e n d e - g e l i j k b.v. 
op dat harer eventuele bevoegdheden inzake de werkzaamheden 
der zes Lid-Staten b u i t e n het e i g e n l i j k e verdragswerk. 

Hoe ruim de Vergadering haar :.taken opvat, bleek op de 
z.g. Afrikaanse conferentie i n j u n i 1961, waarover dezerzijds 
d e s t i j d s langs v e r s c h i l l e n d e wegen u i t v o e r i g i s gerapporteerd. 

Dat de Vergadering de algemene, nei g i n g h e e f t , de Commis­
sies t e steunen i n haar conflicten'met. de Raden van Min i s t e r s , 
bleek d u i d e l i j k i n de opgemelde begrotingszaak, ofschoon 
gezegd moet worden, dat de woordvoerder der Raden d a a r b i j 
z i j n e r z i j d s zwak voor de dag was gekomen. - — 

De 'p o l i t i e k e 'verhouding Vergadering-Raden i s overigens 
aanmerkelijk opgeklaard' door dë w i j z e waarop M i n i s t e r - Luns 
z i j n taak a l s Raadsvoorzitter b i j het colloquium-1960 heeft 
opgevat. M i n i s t e r Erhard poogde b i j het colloquium-1961. . ' 
i e t s van dien aard t e doen, doch h i j slaagde er n i e t geheel 
i n , een zekere s t i j f h e i d . t e r z i j d e te- s t e l l e n . 

HOF VAN JUSTITIE.-
Hierover v a l t n i e t s bijzonders te berichten,, of het moest 

a i j n de van Nederlandse'ministeriële z i j d e opgeworpen vraag r-
of het wel j u i s t i s dat het Hof adviezen geeft -.het gold het 
personeelsstatuut én'het bel a s t i n g -reglement - over zaken 
waarover het l a t e r w e l l i c h t a l s rechtsprekend orgaan s t e l l i n g 
z a l hebben t e nemen. D i t vraagstuk verdient inderdaad studie. 



RADEN VAN MINISTERS 
1 ) 6 ?a.den vonden hun j u i s t e - werkwijze nog n i e t , hetgeen 

b l i j k t u i t het g r o t e a a n t a l en u i t de duur hunner vergaderin­
g e n ^ Z i j verzonken v o o r a l ook de l a a t s t e maanden t e v e e l i n 
d e t a i l s , waardoor grote vragen onafgedaan en z e l f s soms 
- A f r i k a f. "bijna onaangeroerd bleven. 

Meer èn meer neemt de aandrang toe naar z.g. gespecia­
l i s e e r d e bijeenkomsten. I n begin 1961 bestond daartegen nog 
v r i j algemeen p r i n c i p i e e l bezwaar, omdat i n e l k der verdragen 
de Raad was bedoeld a l s een college van vaste samenstelling, 
dat g e l e i d e l i j k een praktische w i j z e van overleg met de be­
trokken Commissie zou vinden, g e l i j k de Byzondere Raad van 
M i n i s t e r s zulks i n de EG-KS met de Hoge - A u t o r i t e i t h e e f t kunnen 
opbouwen.. De M i n i s t e r s van Financiën volgden hun eigen weg, 
en nu hebben hun bijeenkomsten met leden der Commissie EEG-
een p r a k t i j k doen 1zien, w e l k e ' b l i j k b a a r zeer bevredigend 
wordt geacht, ook i n de toon* Hierdoor,en doordat er zoveel 
raadswerk .onafgedaan b l e e f , nam de n e i g i n g naar g e s p e c i a l i ­
seerde vergaderingen toe s zo vergaderden de l a a t s t e t i j d de 
M i n i s t e r s van Verkeer en die van Landbouw menigmaal onderling 
met-de Commissie, en zulk s deden ook de M i n i s t e r s die meer i n 
het b i j z o n d e r verantwoordelijk- z i j n voor de economische mede­
di n g i n g . Soms vergaderen deze -Ministers dan a l s Raad, soms a l s 
bijeenkomst aft hoe. D i t vraagstuk begint te Brussel meer en 
meer p o s i t i e v e b e l a n g s t e l l i n g "te k r i j g e n . 

D i t komt.mede v o o r t u i t de overweging, dat de Raadsver-
gadering.cn...thans. soms een zeer verward beeld bieden, wanneer 
voor sommige landen een - vaak vaste - Minister'aanwezig i s , 
voor andere soms sl e c h t s de P.V. z i j n land vertegenwoordigt, 
en voor weer andere een schare van Regeringsleden de bespre­
kingen bijwoont, : zonder Vaste woordvoerder» De l a a t s t e t i j d 
wordt 'vaak de mening vernomen, dat d i t onevenwichtig i s 
ê~n geen góede oplossing kan z i j n ; immers, het i s nodig 
dat de.Lid-Staten op on d e r l i n g v e r g e l i j k b a r e w i j z e optreden 
i n een-.vergadering welke die van een vast en n i e t te groot 
" c o l l e g e " behoort t e z i j n , g e i l j k z i j t e Luxemburg i n de 
EG-KS is» Kortom, 20 redeneert 'men dan, w i j s t ook n i e t deze 
toenemende ' p r a k t i j k van onderling zp uiteenlopende - het woord 
b l i j f t i n s t i t u t i o n e e l o n j u i s t - "de l e g a t i e s " op de noodzaak 
van ommekeer ? I s het dan. n i e t beter dat elke voor een bepaal­
de- sector v e r a n t w o o r d e l i j k e M i n i s t e r de t o t deze sector beho­
rende taken afdoet i n een ge specialiseerde Raadsvergadering 
met z i j n ambtgenoten u i t de andere Lid-Staten en de betrokken 
Commissie of Commissarissen ? ;: ; 

Ook het steeds groeiende aantal bezoekers u i t ambtelijke 
kringen der - althans van sommige der - zes hoofdsteden l e i d t 
t o t deze, redenering. Het huidige, r e c e n t e l i j k ingevoerde, . 
s t e l s e l van kaarten van toegang voldoet n i e t , want er wordt 
$en eerste h i e r en daar de hand mee g e l i c h t - en voorts ont-
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staat een gedrang i n wandelgang en l u i s t e r z a a l , dat aan_de_ 
sfeer rond de Raad i e t s .zeer onrustigs geeft'en aan de bui ten-
wereld - de Pers I - steeds sterker gaat opvallen. 

Op zichze l f i s deze grote b e l a n g s t e l l i n g u i t de hoofd­
steden verheugend I het gaat h i e r te Brussel immers voor een 
groot deel vooral om coördinatie vtussen de hoofdsteden,, dus 
tussen de thans óverkomende Ministers en ambtelijke topfunc­
tionarissen»*' ;;. 

• Doch hoe dan ook, de Raden werken nu nog verre van 
efficiënt. - . \ 

Talloze zaken van meer of minder belang kunnen n i e t v<56r 
de Raadsvergaderingen worden geklaard omdat de i n s t r u c t i e s 
der P.V.f s d i t n i e t toelaten, en z i j worden^niet I n de verga­
deringen geklaard omdat de t i j d h e t . n i e t - t o e l a a t . * Zo hoopt de 
agenda Van het Comité der P. V.T s en van-bi jzondere werkgroepen 

: i n of buiten hun verband zich steeds verder op en elke maand 
brengt weer grotere; moeilijkheden. De Raadsdossiers komen 
veel :. te l a a t gereed. Wanneer dan - g e l i j k h i e r en daar het 
geval b l i j k t te z i j n - de Ministers ontmoedigd worden inzake 
het Brusselse werk en hun P.V, de Raadszetel l a t e n bezetten 

- zonder hem van volmachten te voorzien, dan, neemt de m o e i l i j k ­
heid nog verder toe. 

Pogingen, i n .de loop v der jaren gedaan, om d i t complex 
tussen de Ministers z e l f te bespreken, leidden t o t n i e t veel 
'resultaat. Onder het Nederlandse Presidium werd i n het tweede 
semester van 1960 een poging hiertoe gedaan, doch verbetering 
t r a d n i e t i n . -

Niet alleen i n het belang van de regeringen én van hun 
.leden z e l f , en i n - dat der nationale "administraties" doch ook 
i n dat van• de werking ".der beide verdragen, l i j k t het dringend 
nodig dat de zes Regeringen zich eens. met de Commissies bera­
den, wat er gedaan kan worden om normale werkzaamheden te 
bereiken. De betrokken verdragsartikelen - 162 EEG-- en 131 
Euratom - bleven nog onuitgevoerd. Willen de Regeringen, of 
w i l l e n de Raden, hiertoe een rapport hunner P,V.1s of van het 
Comité der P.V.'s.hebben, dan i s zulks s t e l l i g .mogelijk. 

RAADSSECRETARIAAT 
Reeds een prima georganiseerd en hoogst efficiënt werkend 

werk secretariaat zou deze/methode n i e t kunnen hij-benen, temeer 
n i e t Waar het secretariaat der Raden ook belast is-met het 
werk voor en van diverse onderhandelingen met derde en geasso­
cieerde Staten. & 

Doch het huidige secretariaat i s n i e t efficiënt opgezet 
en wordt n i e t perfect geleid. Een op Nederlands verzoek h i e r ­
over m 1960 gemaakt rapport van een deskundige, gaf - zwakjes -



verbeteringen aan,, doch het i s noch tussen^de Missies be¬
sproken, noch wer.d het door de Secretaris-Generaal uitgevoerd. 

Door de onmogelijke kalender en dagindelingen, komen 
gevallen van overwerking steeds meer voor. De Nederlandse 
P.V. constateerde b i j gesprekken met Brusselse medici, dat 
dit inderdaad een zeer ernstig en onrustwekkend verschijnsel 
begint te worden. 

. . . . 

Ook om deze reden i s ingrijpende verbetering van het 
raadswerk dringende oi's... 

•COMITÉ DER--PERMANENTE VERTEGENWOORDIGERS 

Tot heden faalde elke voorzitter van het Comité der 
P.V.

f

s in het vinden van een tijdschema dat dragelijk i s . 
Op vaak drie öf vier dagen per week wordt van des ochtends 
+ 10 uur tot des avonds +20 uur of nog l a t e r vergaderd, 
met een zeer korte onderbreking voor het koffiemaal. Talloze 
onverwachte-bijeenkomsten moeten worden ingelast, zowel tus­
sen de zes P.V.^s onderling, als met de vertegenwoordigers 
der Commissiee. > . • 

Hierdoor kunnen de zes nationale Missies bijna geen t i j d 
meer vinden voor rustig., intern overleg ter verwerking van 
problematiek en i n s t r u c t i e s ; slechts de Luxemburgse Missie 
heeft deze moeilijkheid niet, daar z i j praktisch geheel werkt 
op basis van een persoonlijke ontmoeting tussen P.V. en ••: 
Minister van Buitenlandse Zaken, zonder geschreven.instructies 
of rapporten. V • "\ 

- Voegt men b i j dit werkschema de Raadsvergaderingen met 
hun vó"ór- en nd-werk, alsmede verdere besprekingen i n .Brussel 
en- Straatsburg - en voor semmigen soms P a r i j s - plus het' 
contact met de eigen hoofdstad, dan i s het duidelijk hoe on­
bevredigend de huidige methode van werken i s . 

Inderdaad hebben sommige landen na,de'Nederlandse voor­
stellen van eind 1960

?
 ruimere armslag aan hun P.V, gegeven, 

• doch z i j deden;dat niet steeds en s t e l l i g niet a l l e , waardoor 
er;sinds.die t i j d niet veel i s verbeterd. Integendeel, door­
dat de Raden steeds meer overstelpt worden met werk, i s de 
situatie thans moeilijker dan ooit tevoren. 

Deze situatie i s reeds om physieke redenen niet lang 
meer vol te houden. . 

Het i s dringend nodig dat do zes Regeringen ook'dit ondei*-
lin g eens rustig

t
bespreken. 



De verhouding van het Comité der P.V.!s met de Commissies 
i s sinds eind 1960 wel verbeterd, ook a l kwamen dan de Com­
missies n i e t hun toezeggingen na, van t i j d t o t t i j d i n een 
p o l i t i e k gesprek met de zes P.V.'s de kust wat te klare n . 

SLOTOPMERKING-
De ingewijde z a l wel hebben'begrepen, dat i n het boven­

staande n i e t 'over het hoofd werd'gezien, dat de werkzaamheden 
véél omvangrijker z i j n geworden dan b i j de onderhandelingen 
1955-1957 was verwacht : immers, ten eerste kost de w e r k e l i j k e 
" i n t e g r a t i e " tussen de hoofdsteden meer moeite dan was. voor­
zien, ten tweede i s cr een berg externe, problemen, opgekomen 
waarop n i e t was gerekend. Geassocieerde gebieden werden t o t 
souvereine Staten, nieuwe a s s o c i a t i e s dienden z i c h aan, 
nieuwe leden kwamen opdagen i n een vermoedelijk g r o t e r aantal 
dan was verwacht, en de verdere "buitenwereld" schiep meer en 
diepere problemen dan iemand had g.edacht. 

Doch een efficiënt opgezet apparaat moét deze werkstuk­
ken kunnen verwerken. De Commissies kunnen dat, de Vergade­
r i n g z a l het g e l e i d e l i j k s t e l l i g ook vermogen'te doen, het 
Ho£ behoeft geen zorg t e baren. De Raad werkt echter nog 
n i e t efficiënt, t • 

Doch s c h r i j v e r dezes i s over de Raad geenszins pessimis­
t i s c h ! P e r s o o n l i j k ontraadt h i j a f w e n t e l e n van beslissingen 
op de P.VY1s, a l ware het reeds omdat de na t i o n a l e parlementen 
en de Europese Parlementaire "Vergadering zulks s t e l l i g n i e t 
zouden dulden. Daarom vinde de Raad de oplossing i n z i c h z e l f , 
h e t z i j door concentratie i n de hand van een vaste M i n i s t e r , 
h e t z i j door v e r d e l i n g der vergaderingen over.de meer. i n het 
bijzondér voor bepaalde vraagstukken verantwoordelijke Minis­
t e r s , met een " c e n t r a l e " Raad der Ministers'van Buitenlandse 
Zaken, maandelijks op één vaste dag vergaderende. Samenbrenge: 
van a l l e s en a l l e n i n één vergadering per maand, b l i j k t n i e t 
"workable" te z i j n . 

G-elijk z i j n v i j f collegas te Brussel, i s ook s c h r i j v e r 
dezes ervan overtuigd dat een methode van een on a f h a n k e l i j k 
•orgaan (Commissie) ronder Europese p o l i t i e k e controle van een 
ander orgaan (Vergadering), en i n c o l l e g i a l e samenwerking met 
een college van regeringsleden (Raad) g e l e i d e l i j k zé goed kan 
werken, dat het voor Europa de methode der toekomst z a l b l i j ­
ken te z i j n . . 

De Permanent Vertegenwoordiger, 

Brussel, 15.12.1961 J. L i n t h o r s t Homan 
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