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Naar i k i a n ^ s andere weg aan Uwe Is x c e l l e n t i e mocht 
melden, nam i k a l h i e r en i n Straatsburg deel aan enige v e r 
t r o u w e l i j k e besprekingen i n zeer k l e i n e k r i n g met en rond 
het l i d der Gommis aie-EIiG, de heer Von der Groeben, over de 
vraag o f u i t Brussel i e t a n u t t i g s zou kunnen worden bijgedragen 
voor het doBsier van de voorbereidingen van de conferer,Wh v 
Bonn* 

T e g e l i j k e r t i j d hadden enige m i j n e r medewerkers op hun 
niveau een a a n t a l v e r t r o u w e l i j k e en p e r s o o n l i j k e besprekingen 
over deze zaak, welke h i e r u i t e r a a r d i e d e r i n hoge mate bezig 
houdt. 

Ofschoon de d i v e r s e gesprekken worden v o o r t g e z e t , meende 
i k goed t e doen, aan Uwe e x c e l l e n t i e h i e r b i j reeds een k o r t e 
n o t i t i e t e zenden, welke, wanneer Z i j daartoe termen zoude vinden 
een p l a a t s j e zou kunnen k r i j g e n l n het dossier der Nederlandse 
delegatie t e r commissie-besprekingen voor Bonn* Voor dat geval 
l i e t i k de n o t i t i e s t e n c i l l e n . 

Mochten mijn medewerkers of i k i n de komende dagen nog 
bijzonderheden tegenkomen, dan hoop i k d i e aan Haar t e mogen 
melden* 

Ik moge nog aantekenen, dat de heer Von der Groeben 
hoopt - en b l i j k b a a r t e Bonn i j v e r t - voor een soort " tweede 
rapport-Spaak", doch dat i k persoonlijk tegenover die gedachte 
wat huiverig sta op grond van de overweging, dat een d e r g e l i j k e 
opdracht de Indruk zou kunnen wekken dat de beginselen en s t r u c 
tuur malve dar Europese verdragen opnieuw t e r d i s c u s s i e worden 
gesteld* Indien niettemin de gedachte van een nieuwe s t u d i e 
opdracht, a l dan niet aan "Wijze Mannen" ingang zou vinden, zou 
mat mandaat hiervoor i a ieder geval u i t e r s t precies moeten worden 
geformuleerd teneinde iedere poging t o t aantasting van het be
reikte ta voorkomen. 

i/e Permanent Vertegenwoordiger, 

(J«Linthorst Homaa) 

n» Buitenlandee laken, 
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I . IltLEIJuINPl OFMJÜiKTNO. 

Het eessntiële element ln de gedaohtengang van Generaal de 
Gaulie 1« dat zijne inziens de werkelijk belang r i j k e beslissingen 
op het gebied der Internationale politiek alleen tot stand kunnen 
komen i n intergouvernementeel overleg op het hoogste niveau. 

Vandaar a i j n afkeer van, en gebrek aan vertrouwen i n , de 
inst i t u t i o n e l e procedures der Europese Gemeenschappen, waarbij 
een belangrijke invloed i s toegekend aan organen aln de Uoge 
Auto r i t e i t en de iüuropece C c m m i n u i e f j , w i e r bevoegdheden niet 
reohtstreoks rusten op sen nationale volkswil doch voortspruiten 
u i t ssn theoretieohe en kunstmatige "Luropese constructie" en dus 
naar ds opvatting van ds Gsnsraal gssn besluitsn kunnen nemen en 
doorzetten, die van wezenlijke betekenis voor de betrokken volke
ren z i j n . 

Vandaar dan ook het Franss voorstel om boven de Kuropese 
Gemeenschappen een nieuw intergouvernementeel orgaan te plaatsen, 
waarin op het hoogste niveau uitsluitend door de regeringen over 
de belangrijkets problemen overleg zou moeten worden gepleegd en 
zo nodig de noodzakelijke beolissingsn zouden moeten worden ge
nomen. 

Haar Nederlandse opvatting zou aanvaarding ven d i t voorstel 
ds struotuur dsr ISuropess Gsmssnsohappen wezenlijk veranderen, met 
name omdat hierdoor bij de bslangrijksts beslissingen ds i n s t i t u 
tionele garantiss voor ssn wsrkelijk Luropses beleid, welke in de 
Jïuropsee verdragan zijn ingsbouwd (invloed der Europese executie
ven, berocpemogelijkhsid bij het Hof, invloed der Assemblee) fan 
gssn betfckenis rassr zoudsn zi j n , hstgssn met name voor de kleinere 
Lid-3taten levensgevaarlijk zou kunnsn wordsn. 

Indien Nederland eohtsr nist volstrekt nsgatisf w i l blijven 
•taan tegenover hst Franss i n i t i a t i s f , sn andsrzijds zijn essen
tiële belangen bij de verdere ontwikkeling der Europees samen
werking wil blijven beschermen, don zijn er twee mogelijkheden, 
te weten i 
a) de periodieke samenkomstsn, zoals door ds Franss Frssidsnt 

voorgesteld, worden geaccepteerd doch worden ingepast in de 
inetitutionels prooedures dsr Luropsss Gemeensohappshj 

n) h±i aanvaarding der roorgestslds bijssnkomstsn 
«ne «eeliminesrd, dat zou kunnen leiden tot een "inxer 
gouvernementele degeneratie" van de europees Vsrdragen. 

Het eerste alternatief zou met name moeten inhouden, dat de 
periodieke vergaderingen van regeringschefs, telkens wanneer z i j 
E a a l e W * e W besluiten zouden nemen welke geheel of 
K S l l M^ike mate verband houdsn mst of van invloed zijn op de 
4*i!iSfrier Stropsee Vsrdragen, formeel het karakter zullen 

v i r g Ï Ï ^ t n v L at Raad van Minister, zoal. in ds 
Verdrag» vooralen* * 

wordt al dat-
•inter-



L i t impliceert "bij die gelegenheden een actieve deelneming 
aan de werkzaamheden, en aan de voorbereiding daarvan, van dt be
trokken Zuropese executieve organen; het impliceert tevens de 
mogelijkheid van beroep op het Kof tegen genomen besluiten en 
een direct e verantwoordelijkheid der executieven tegenover de 
Assemblee voor hun gevoerd b e l e i d . 

Het b e l a n g r i j k s t e v e r s c h i l met de huidige s i t u a t i e zou i n 
dat geval gelegen z i j n i n de afspraak, dat voor zeer belangrijke 
onderwerpen de Kaden van Ministers bijeen kunnen komen op het 
niveau der Regeringschefs, hetgeen ook nu weliswaar mogelijk i s 
doch i n f e i t e nog no o i t i s gebeurd. Op deze wijze zou inderdaad 
bevorderd kunnen worden, dat belangrijke en m o e i l i j k e besluiten 
op kortere t e r m i j n t o t stand kunnen komen dan thans het geval i s , 
doch anderzijds zou de, voor Nederland zo essentiële, structuur 
der Suropese Gemeenschappen op geen enkele wijze geweld worden 
aangedaan. 

Indien het bovenstaande voor de fransen n i e t aanvaardbaar 
zou z i j n , dan l i j k t voor Nederland aanvaarding van periodieke 
bijeenkomsten der zes Regeringschefs alleen mogelijk indien u i t 
d r u k k e l i j k wordt vastgelegd dat h i e r b i j geen onderwerpen t e r 
sprake z u l l e n komen, c.q. beslissingen zullen worden genomen, die 
geheel of i n b e l a n g r i j k e mate verband houden met de u i t v o e r i n g 
der Buropese Verdragen. 

Mtfeeaaedhierbovengenoemde '^alternatieven i s het essentieel, 
dat een d u i d e l i j k antwoord kan worden gegeven op de vraag welke 
problemen, en v o o r a l welke p o l i t i e k e vraagstukken, geheel of i n 
b e l a n g r i j k e mate verband houden met de u i t v o e r i n g der Europese 
Verdragen. 

I n het onderstaande z a l een poging worden gedaan om hiervan 
een nadere omschrijving te geven. *) 

I I . SE PLAATS DER VERDRAGEN 11 IK DE POLITIEK" 
• De problemen welke i n ieder geval binnen het i n s t i t u t i o n e l e 

raam der Suropese Verdragen moeten worden behandeld, kunnen worden 
ingedeeld i n de volgende d r i e categorieën : 
*) A l l e vraagstukken waarvan de Europese Verdragen u i t d r u k k e l i j k 

bepalen, dat z i j door de Raad van M i n i s t e r s , volgens de i n de 
Verdragen voorziene procedures, moeten worden behandeld en 
geregeld. 

E r moge aan worden herinnerd, dat hieronder b.v. ook v a l l e n 
• •/• • 

1) hierbij word* n i e t ingegaan op het probleem van een deelname 
Tan het V«K. aan p o l i t i e k e consultaties tussen de Zes, daar d i t 
buiten net raam van deze beknopte n o t i t i e v a l t . 

i 



tt+ S. S t s t e l l i n£ van regels inzake de di r e c t e verkiezingen voor 
net Europese Parlement (art.1 3 8 E.E.G. en 108 Euratom) en de 
v a s t s t e l l i n g van nieuwe bepalingen, die de toepassingsconventie 
inzake de ̂ .T.O.M. moet vervangen (art. 1 3 6 E.E.G.) 

2) A l l e problemen voortvloeiende u i t de bevoegdheid van de ïtaad 
t o t coördinatie van het algemeen economisch b e l e i d der L i d 
s t a t e n ( a r t t . H 5 E.E.G., 115 Buratom, 26 2.G.K.3.) 

D i t houdt n i e t a l l e e n i n de coördinatie van de "interne" ? 0 l iï i e k d e r r eë« :ringen t doch evenzeer de beslissingen be
t r e f f e n d e de coördinatie van de h a n d e l s p o l i t i e k en van het 
gemeenschappelijk optreden i n i n t e r n a t i o n a l e economische 
o r g a n i s a t i e s (art. 1 1 6 E.E.G.) 

3 ) De discussies en b e s l u i t e n , die weliswaar formeel t o t de be
voegdheid der Lid-Staten behoren, doch waarvan de invloed op 
de u i t v o e r i n g der Verdragen c.q. de verdere ontwikkeling der 
Gemeenschappen zo groot i s , dat deelneming der Europese Execu
t i e v e n aan de voorbereiding en totstandkoming daarvan noodzake
l i j k i s . Voorbeelden hiervan z i j n de formulering van een ge
meenschappelijk b e l e i d ten aanzien van Latij#s-Amerika, waar
van de h a n d e l s p o l i t i e k steeds een essentieel element zal s i j n ; 
v o o r t s de o n t w i k k e l i n g van een algemene p o l i t i e k ten aanzien 
van de onderontwikkelde gebieden i n het algemeen en A f r i k a i n 
net b i j z o n d e r , mede i n verband met de noodzaak t o t het formu
l e r e n van een nieuw b e l e i d ten aanzien van de thans geasso
cieerde Afrikaanse s t a t e n . 

Bovendien v a l t i n deze categorie b i j voorbeeld een p o l i t i e k e 
b e s l i s s i n g t o t f u s i e der executieven, nog afgezien van het 
f e i t d a t f i n d i e n h i e r t o e v e r d r a g s w i j z i g i n g nodig i s , i n ieder 
geval de gemeenschapsinstellingen conform a r t i k e l 238 E.E.G. 
en art. 2 0 4 Euratom moeten worden ingeschakeld. 

Het i s u i t e r a a r d n i e t m o g e l i j k en z e l f s n i e t wenselijk om 
voor de d r i e bovengenoemde categorieën uitp u t t e n d e en l i m i t a t i e v e 
l i j n e n op te s t e l l e n van de vraagstukken die hieronder gebracht 
zouden moeten worden. 

In beginsel sé£Aer z i j n de bovenvermelde c r i t e r i a d u i d e l i j k . 
Z i j kunnen, indien h i e r o v e r overeenstemming zou worden b e r e i k t , 
zonder moeite worden toegepast. 

G.K.V. - BRUSSEL 
11 maart 1961. 


