
MEMORANDUM 
Van: D.P. Spierenburg Datum 16 februari 1976 
Aan: M 
Onderwerp: Europese Unie 
Hierbij heb ik de eer u aan te bieden een samenvatting van de 
beschouwingen die de Adviescommissie in haar laatste bijeen-
komst heeft gewijd aan de op haar rapport uitgeoefende kritiek. 
Tevens heeft zij een eerste discussie gewijd aan het rapport-
Tindemans, waarvan echter veel leden slechts zeer oppervlakkig 
voor de vergadering hadden kunnen kennis nemen. 
Zoals u uit de samenvatting van het besprokene kunt lezen, is 
de commissie van oordeel gebleven dat de door haar in het 
rapport gevolgde benadering juist en verantwoord is. Op 
enkele punten zou ik speciaal uw aandacht willen vestigen, ter-
wijl ik wat betreft het rapport-Tindemans wat dieper op de 
inhoud zou willen ingaan en u over de belangrijkste punten mijn 
persoonlijk advies geven. 
Allereerst de opmerking van de heer Van Thijn, dat de 
solidariteit binnen de Gemeenschap zodanig moet zijn, dat als 
een van de lidstaten om sociale of economische redenen zich 
niet aan de normen van het begrotingsbeleid zou kunnen houden, 
de overige lidstaten deze lidstaat behoren bij te staan., 
Het is duidelijk dat hier een verschil tussen het structurele 
en het conjuncturele beleid moet worden gemaakt. Structurele 
werkloosheid kan alleen worden tegengegaan met een eigen 
nationaal beleid op het gebied van de inkomensvorming en de 
verhoging van de productiviteit. Tegelijkertijd dient de politiek te 
ondersteunen. Inkomensoverdracht van de beter gesitueerde 
landen aan de armere regio’s is hiervoor noodzakelijk. 
Het probleem van de structurele werkloosheid kan dus niet 
worden opgelost door een beleid van overbesteding. Daarentegen 
gaat het rapport wat betreft het conjuncturele terrein ervan 
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Van: 

Aan: 

Onderwerp; 

M E M O R A N D U M 

Datum : 

u i t dat b i j de v a s t s t e l l i n g van de begrotingsnormen i n 
Brussel rekening kan worden gehouden met n a t i o n a l e v e r s c h i l l e n , 
ook i n dien z i n dat aanmoediging kan worden gegeven aan 
L i d - S t a t e n met onderbesteding ( m . i . het door de heer van 
T h i j n bedoelde g e v a l ) . 

Wat b e t r e f t de p a r a l l e l l e munt b l i j f i k van mening dat d i t 
idee u i t s l u i t e n d naar voren gebracht wordt door diegenen die 

^ i n f e i t e de monetaire u n i e a f w i j z e n en toch een p o s i t i e v e geste 
w i l l e n doen om hun negatieve houding t e maskeren. 
Als h et gaat om de c r e a t i e van een e x t r a munt met de daarmee 
gepaard gaande monetaire o n r u s t , dan i s het idee m.i. te v e r ­
werpen. Als het gaat om de i n v o e r i n g i n Europees kader van 
rentedragende schuldbewijzen aan toonder welke afgegeven zouden 
worden door h e t Europese Fonds van Monetaire Samenwerking, dan 
h e e f t het w e i n i g b e t e k e n i s . I k zou U daarom w i l l e n ontraden om 
onze k r a c h t t e v e r s p i l l e n aan i n i t i a t i e v e n o n z e r z i j d s op d i t 
gebied. Het i s m i j ook bekend dat de Nederlandse Bank w e i n i g 
voor d i t idee v o e l t . 

Het r a p p o r t van de heer Tindemans g e e f t een zeer j u i s t e 
analyse van de s i t u a t i e waarin w i j ons vandaag bevinden. Het 
zegt t e r e c h t dat een o n v o l t o o i d gebouw de tand des t i j d s n i e t 
kan doorstaan en h e t verworvene d r e i g t v e r l o r e n te gaan a l s 
w i j n i e t een b e l a n g r i j k e stap v o o r u i t g a a n . Het rap p o r t g e e f t 
ook een goed i n z i c h t i n de problematiek. Zowel de problemen op 
middellange a l s lange t e r m i j n d ie moeten worden opgelost, 
worden behandeld en zowel de i n t e r n e a l s externe ontwikke­
l i n g e n worden d u i d e l i j k geschetst. Met de benadering van die 
problemen en i n bepaalde g e v a l l e n met de o p l o s s i n g van de 
problemen, kan i k n i e t geheel instemmen. I k b e t w i j f e l of de 
Unie z i c h op een s o o r t n a t u u r l i j k e w i j z e z a l ontwikkelen, 
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M E M O R A N D U M 

Datum: 

Aan: 

waarbij de bereikte resulTa-en achteraf i n een verdragstekst 
kunnen worden vastgelegd. Ik ben voorts van mening dat het 
aangaan van een p o l i t i e k e verbintenis om op een aantal a f ­
gebakende t e r r e i n e n een gemeenschappeli ik buitenlands beleid 
te voeren n i e t de impuls z a l geven tot een dynamische ont­
wikkeling van de unie, waaraan de heer Tindemans gelooft. Hier­
b i j r i j s t overigens de vraag cf op deze wijze de p a r a l l e l l e 
ontwikkeling met de interne opbouw waarvan i n het ra-cxsort 
sprake i s , m e t i n gevaar wordt gebracht. Ik ben het er wel 
mee eens dat concrete vorderingen die op korte termijn ge­
maakt kunnen worden een p o l i t i e k van de eg, srrcte star-en 

^» gemakkelijker z u l l e n maken, maar of het voorstel cm de slang: 
binnen de gemeenschap te brengen (waarbij vooruitgang op het 
gebied van de eeonomisch-monetaire p o l i t i e k a l l e r e e r s t tussen 
bepaalde s t a t e n moet worden nagestreefd) daarvoor toereikend 
i s . , l i j k t mij ook aan t w i j f e l onderhevig. Tenslotte geloof 
i k n i e t dat het b e s l u i t van de Europese Raad om de discussie 
weer te beginnen over het gemeenschappelijk economisch-
monetair b e l e i d die dan z a l moeten r e s u l t e r e n i n een programma 
dat t e g e l i j k ambitieus en r e a l i s t i s c h i s en waarbij de 
Commissie elk j a a r v e r s l a g uitbrengt over de verkregen 
r e s u l t a t e n , z a l l e i d e n tot de vorming van de EMU. Om d i t 
doel te bereiken, dient de Europese Raad thans het b e s l u i t te 
nemen om onderhandelingen te beginnen over de vorming van een 
Economisch-Monetaire Unie en de inhoud die daaraan op s o c i a a l 
en economisch t e r r e i n moet worden gegeven. Die onderhande­
lingen moeten dan i n 1980 l e i d e n tot de a f s l u i t i n g van een 
verdrag dat daarna volgens een nader overeen te komen schema 
i n de t a c h t i g e r jaren op g e l e i d e l i j k e , maar onherroepelijke 
wijze i n werking wordt gesteld. De onderhandelingen dienen de 
i n het rapport Wemer voorziene hoofdlijnen a l s uitgangspunt 
te nemen, daarbij tevens rekening houdend met de ervaring dat 
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zonder vaste datuin en n ie t -dwingend voorgeschreven etappes 
h e t doe l n i e t kan worden b e r e i k t . Ook d i e n t de Raad u i t te 
gaan van het b e g i n s e l van overdracht van bevoegdheden aan de 
gemeenschappelijke i n s t e l l i n g e n voorzover d i t noodzake l i jk La 
voor de goede f u n k t i o n e r i n g van de Economisch-Konetaire Unie . 
Met d i t doe l voor ogen en teneinde de voorwaarden te scheppen 
om i n I98C h e t Unieverdrag a f te s l u i t e n , dienen de L i d ­
s t a t e n g e l i j k t i j d i g t e b e s l i s s e n om de c o ö r d i n a t i e van het 
economische en moneta ire b e l e i d i n de komende v i e r j aar te 
v e r s t e r k e n , want a l l e e n door z i c h te binden aan strakke com­
munautaire r e g e l s m . b . t . h e t economisch en monetaire b e l e i d 

" V z u l l e n de L i d - S t a t e n er i n de komende 4 j aa r i n kunnen slagen 

om meer s t a b i l i t e i t i n de o n d e r l i n g e koersverhoudingen te 
brengen, waardoor h e t i n 198? m o g e l i j k wordt om een b e s l u i t 
t o t vorming van de Economisch-Konetaire Unie te nemen. De 
Adviescommissie h e e f t op d i t gebied voorstel ._en gedaan op 
pag. 46 van haar r a p p o r t , d i e i k i n uw b i j z o n d e r e aandacht 
moge aanbevelen. I n d i t kader passen ook de v o o r s t e l l e n van 
de heer l indemans over de communautar iser ing van de s lang en 
i n deze o p t i e k i s h e t ook n i e t ondenkbaar dat de Raad, a l s 
eenmaal b e g i n s e l b e s l i s s i n g e n op h e t gebied van het monetaire 
b e l e i d , de b e g r o t i n g s p o l i e i k en de s l e u t e l e l e m e n t e n van 
de economische p o l i t i e k z i j n genomen, b i j de u i t v o e r i n g 
van deze b e s l i s s i n g e n bepaalde landen die n i e t mee kunnen 
komen, h i e r v a n v o o r l o p i g v r i j kan s t e l l e n , m i t s maar v a s t s t a a t 
dat we gezamenl i jk i n 198C de Moneta i re en Economische Unie 
moeten beginnen. 

A l s we conform h e t bovenstaande met e n i g optimisme ervan 
u i t kunnen gaan dat I t a l i ë en Engeland i n de komende 4 j a a r 
weer b innen de s l ang gebracht kunnen worden, geheel anders 
l i g t h e t probleem b i j de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap met 
een a a n t a l Middel landse Zee-landen1 Het l i j k t m i j n l . 
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onmogelijk om nu de mi n i s t e r s van buitenlandse zaken een 
pos i t i e v e b e s l i s s i n g hebben genomen m.b.t. het Griekse l i d ­
maatschap, zulks aan landen a l s Spanje, Portugal en 
misschien z e l f s T u r k i j e te weigeren. Nu hee f t de ervaring 
met Engeland, Denemarken en I e r l a n d ons geleerd dat de toe­
t r e d i n g van nieuwe leden vertragend werkt op de ontwikke­
l i n g van het i n t e g r a t i e p r o c e s . Met de to e t r e d i n g van de 
zowel p o l i t i e k a l s economisch zwakke Middellandse Zee­
landen, die nauwelijks i n st a a t kunnen worden geacht om zich 
i n de gemeenschappelijke markt te handhaven, d r e i g t n.m.m. de 
Gemeenschap nog verder te desintegreren. Hoe kan men ver­
wachten dat de Gemeenschap nog b e h o o r l i j k kan functioneren 
a l s men i n de toekomst met tenminste 12 leden met u n a n i m i t e i t 
a l l e b e s l i s s i n g e n moet nemen? Hoe kan men voorts geloven 
dat met deze landen, wier financiële en economische s i t u a t i e 
zo v e r s c h i l l e n d i s van de onze, een unie t o t stand kan 
worden gebracht? I k b e g r i j p zeer wel de b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e 
overwegingen die t o t het b e s l u i t hebben g e l e i d om Griekenland 
t o t de Gemeenschap toe te l a t e n , maar i k vraag mij wel af 
of men b i j het nemen van d i t b e s l u i t voldoende rekening heeft 
gehouden met de e r n s t i g e gevolgen die d i t i n de toekomst voor 
het goed f u n c t i o n e r e n en de verdere o n t w i k k e l i n g van de 
Gemeenschap z a l hebben. 
Nu z a l men i n a l l e Lid-Staten t o t de o v e r t u i g i n g komen of 
reeds gekomen z i j n , dat de Gemeenschap op deze wijze v l e u g e l ­
lam wordt. Voor de grote landen en met name voor F r a n k r i j k 
Hoet de ODlóssing dan gezocht worden i n de o p r i c h t i n g van 
een " d i r e c t o i r e " dat w a a r s c h i j n l i j k een b e l a n g r i j k e taak zal 
moeten k r i j g e n b i j de voorbereiding van de te nemen b e s l i s ­
singen en b i j het t o e z i c h t op de u i t v o e r i n g van de b e s l i s ­
singen i n de Gemeenschap. We worden op deze wi j z e gedreven 
i n de r i c h t i n g van een 'executive committee' zoals i n de 
OESO bestaat, waar de grote landen een vaste z e t e l hebben 



M E M O R A N D U M 
V a n : Datum: 
Aan: 
Onderwerp: 

en de k l e i n e moeten a l t e r n e r e n . Een mijns inziens onaanvaard¬
baar idee. 
Men kan echter n i e t een "directoire» a f w i j z e n zonder z e l f 
met nieuwe v o o r s t e l l e n te komen. Hoewel o o r s p r o n k e l i j k h i e r ­
voor n i e t bedoeld, bieden de v o o r s t e l l e n van de heer 
Tindemans h i e r t o e een a a n g r i j p i n g s p u n t . Griekenland, en l a t e r 
de andere candidaten, zouden m.i. een lange overgangsperiode 
moeten aanvaarden, w a a r b i j z i j gedurende die periode wel 

^ v o l l e d i g meespelen i n de Douane-Unie en de landbouwmarkt, maar 
n i e t op het gebied van de o n t w i k k e l i n g van het gemeenschap­
p e l i j k economisch-monetaire b e l e i d dat u i t e i n d e l i j k i n de" 

^> Economisch-Monetaire Unie moet uitmonden. Daartegenover 
zouden z i j financiële h u l p kunnen v e r k r i j g e n en zou men met 
hen kunnen overleggen op welke w i j z e z i j aan het eind van die 
overgangsperiode aan de Economisch-Monetaire Unie kunnen d e e l ­
nemen. 

Resumerend meen i k dat de r e g e r i n g het rapport-Tindemans a l s 
basis voor d i s c u s s i e zou kunnen aanvaarden. Wel meen i k dat 
een a a n t a l w i j z i g i n g e n en a a n v u l l i n g e n nodig z i j n . De belang­
r i j k s t e z i j n naar m i j n mening de volgende: 

I n de eerste p l a a t s i s het p r i n c i p e van de p a r a l l e l l e ont­
w i k k e l i n g van het i n t e r n e en externe b e l e i d wel i n het rapport 
genoemd, maar van de toepassing van d i t p r i n c i p e i s i n het 
r a p p o r t n i e t s te vinden, i n t e g e n d e e l , het accent l i g t d u i d e l i j k 
op de o n t w i k k e l i n g van een gemeenschappelijk buitenlands 
b e l e i d . M.i. d i e n t Nederland erop toe t e zien dat aan d i t 
p a r a l l e l l i s m e d u i d e l i j k de hand wordt gehouden. 

I n de tweede p l a a t s moet de r e l a t i e tussen de Europese Unie 
en de NAVO vee l d u i d e l i j k e r worden uiteengezet dan i n het 
r a p p o r t i s geschied. Het i s v o o r a l b e l a n g r i j k dat wat b e t r e f t 
het v e i l i g h e i d s b e l e i d de gemeenschappelijke standpunten van de 
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Negen i n de NAVO moeten worden ingebracht en dat de u i t e i n d e ­
l i j k e b e s l i s s i n g e n met de partners i n de NAVO worden genomen. 

I n de derde p l a a t s geloof i k n i e t dat de EMU o o i t t o t stand 
z a l komen langs de weg die i n het rapport-Tindemans wordt 
aangegeven, n a t u u r l i j k e r w i j z e a l s het ware, d.w.z. door 
dis c u s s i e s i n de Europese Raad. I k meen dat men i n plaats 
daarvan zou moeten v o o r s t e l l e n dat men op basis van een 
Raadsbejjsuit onderhandelingen be g i n t om de inhoud van een 
Monetair-Economische Unie vast t e s t e l l e n . Men zou het oog 
kunnen r i c h t e n op de datum van 1 j a n u a r i 1980. Aldus heeft men 
b i j n a v i e r j a a r . T e g e l i j k zou men dan de voorwaarden moeten 
scheppen om i n d i e periode van v i e r j a a r t o t een oplossing 
te komen van de problemen waarmee we nu geconfronteerd z i j n . 
Aan het eind van d i e v i e r j a a r , aan het eind van de jaren 
z e v e n t i g dus, z a l men dan kunnen v a s t s t e l l e n of die voor­
waarden zodanig z i j n v e r v u l d , dat men t o t i n s t e l l i n g van de 
EMU z a l kunnen b e s l u i t e n . 


