
Samenvatting vergadering Adviescommissie ^uropese Unie 
dd. 7 .januari 1976. 

. Alvorens een a a n t a l g e s p e c i f i c e e r d e punten aan de orde 
worden g e s t e l d , v i n d t een meer algemene gedachten-
w i s s e l i n g p l a a t s , naar a a n l e i d i n g van enige initiële 
opmerkingen van de heren Schmelzer en Van der Beugel. 
De heer Schmelzer w i l ook nog aandacht schenken aan de 
k r i t i e k dat het r a p p o r t t e ambitieus en t e w e i n i g 
r e a l i s t i s c h zou z i j n (o.m. Pr o f . de Vree i n Nieuw Eu'ropa) , 
t e r w i j l de heer Van der Beugel i n d i t verband de vraag 
s t e l t of h e t kader waarin i n Nederland over de Europese 
Unie wordt g e d i s c u t e e r d (onze 'Kerk'),- nog wel voldoende 
a a n s l u i t b i j de d i s c u s s i e i n het b u i t e n l a n d . H i j s t e l t 
d a a r b i j c e n t r a a l de vraag of n i e t , tussen de o n t w i k k e l i n g 
van de n a t i o n a l e s t a a t , d i e een nog steeds groeiende 
bemoeienis op sociaal-economisch en ander t e r r e i n h e e f t 
geassumeerd, en de m o g e l i j k h e i d van verdergaande 
Europese i n t e g r a t i e , een fundamentele t e g e n s t e l l i n g aan 
het o n t staan i s , welke t o t andere, minder ambitieuze 
en meer i n c i d e n t e l e vormen van Europese samenwerking zou 
nopen, met een minder b e l a n g r i j k e r o l van "Brussel". 

I n de d i s c u s s i e komt d u i d e l i j k naar voren dat de commissie 
- hoewel z i c h er ten v o l l e van bewust dat de s t e r k t o e ­
genomen taken van de n a t i o n a l e s t a t e n een bemoeilijkende 
en complicerende f a c t o r vormen op de weg naar verdere " 
i n t e g r a t i e - nochtans van oordeel b l i j f t dat de i n haar 
r a p p o r t gevolgde benadering r e a l i s t i s c h i s , en ook de 
en i g verantwoorde en j u i s t e moet worden geacht. Gevreesd 
moet worden dat, i n d i e n de l i d - s t a t e n er n i e t toe overgaan 
om i n communautair verband t o t een o p l o s s i n g te komen 
van de vele problemen waarmee z i j op sociaal-economisch 
t e r r e i n worden geconfronteerd, doch b l i j v e n t r a c h t e n 
deze i n n a t i o n a a l kader op te lossen, z i j steeds verder 
u i t e e n z u l l e n g roeien. Een adequate o p l o s s i n g van 
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bedoelde problemen v a l t bovendien i n nat i o n a a l kader n i e t 
te bereiken, zodat een o n t w i k k e l i n g i n deze r i c h t i n g 
n i e t s l e c h t s t o t u i t h o l l i n g van de Europese i n t e g r a t i e 
zou l e i d e n , doch ook zeer s c h a d e l i j k voor de i n d i v i d u e l e 
l i d - s t a t e n zelve zou z i j n . Met name moet ook voor een 
v e r v a l van de Nederlandse economie worden gevreesd. 

Het spreekt v a n z e l f dat reeds op de zeer k o r t e t e r m i j n 
een a a n t a l p r a k t i s c h e maatregelen moet worden genomen 
teneinde t e voorkomen dat de s i t u a t i e geheel u i t de hand 
l o o p t . Hierop z i j n " de v o o r s t e l l e n v e r v a t i n het r a p p o r t -
Tindemans geconcentreerd. I n het midden gelaten hoe 
deze v o o r s t e l l e n stuk voor stuk moeten worden beoordeeld, 
b l i j f t de commissie van oordeel, dat een p e r s p e c t i e f op 
de lange t e r m i j n , v o o r a l ook om de maatregelen op de 
k o r t e r e t e r m i j n i n een z i n v o l verband te kunnen samen­
voegen, o n o n t b e e r l i j k b l i j f t . De commissie b l i j f t z i c h 
op h e t standpunt s t e l l e n dat s l e c h t s het vaste u i t z i c h t 
op de vorming van een muntunie een zodanig p e r s p e c t i e f 
z a l kunnen bieden. Zo gezien bestaat tussen het r a p p o r t -
Tindemans en h e t r a p p o r t van de adviescommissie, behou­
dens onderdelen, geen s t r i k t e t e g e n s t e l l i n g . Het rapport 
der adviescommissie vormt een nood z a k e l i j k e a a n v u l l i n g 
op h e t andere r a p p o r t , en zou a l s zodanig door de Neder­
landse Regering i n de komende onderhandelingen t o t grond­
s l a g van haar inbreng kunnen worden gemaakt. 

De k r i t i e k dat i n het ra p p o r t te zeer de nadruk zou z i j n 
gelegd OP de monetaire eenwording, en te weinig aandacht 
aan het sociaal-economisch b e l e i d zou z i j n besteed, met 
name ook aan het i n d u s t r i e - en r e g i o n a a l b e l e i d ; deze 
zeer gewichtige sectoren zouden ten onrechte a l s 
"complementair" z i j n gekenschetst. 
De i n Brussel ingeburgerde term " f l a n k i e r e n d e P o l i t i k e n " 
v e r t a l e n d met "complementaire b e l e i d s t e r r e i n e n " h e e f t 



de commissie vermoedelijk grond gegeven aan de (door 
de inhoud van haar rapport overigens n i e t gerecht­
vaardigde) indruk dat z i j aan het sociaal-economisch 
b e l e i d waarmee inhoud moet worden gegeven aan de 
muntunie, onvoldoende gewicht zou hebben gehecht. 
E n e r z i j d s h e e f t de commissie k r a c h t i g de noodzaak 
van een geprononceerd gemeenschappelijk s o c i a a l , 
e n e r g i e - en m i l i e u b e l e i d onderstreept. Anderzijds 
h e e f t z i j d u i d e l i j k doen uitkomen dat j u i s t de vorming 
van de muntunie de regeringen z a l dwingen tot het 
voeren van een verantwoord sociaal-economisch beleid, 
met i n b e g r i p van een inkomenspolitiek. De term 
"complementair" had b i j nader i n z i e n beter kunnen 
worden vermeden. 

N.a.v. de opmerkingen van de heer Van T h i j n i n z i j n 
a r t i k e l i n Nieuw Europa (4/75), dat v a s t moet staan 
dat de s o l i d a r i t e i t binnen de Gemeenschap zodanig 
i s dat, a l s een van de l i d - s t a t e n om s o c i a l e of 
economische redenen z i c h n i e t aan de normen voor het 
b e g r o t i n g s b e l e i d zou kunnen houden, de overige 
l i d - s t a t e n hem b i j s t a a n , wordt het volgende naar 
voren gebracht: 

onderscheid moet worden gemaakt tussen het s t r u c t u r e l e 
en het c o n j u n c t u r e l e b e l e i d ; het rapport geeft aan 
dat de n a t i o n a l e regeringen de bevoegdheid, en de ve r ­
p l i c h t i n g , hebben om s t r u c t u r e l e werkloosheid tegen te 
gaan met een eigen b e l e i d op het gebied van de inkomens­
vorming, i n d u s t r i a l i s a t i e , g e r i c h t op verhoging van produktivi* 
• t e i t , s t e u n v e r l e n i n g e t c , u i t e r a a r d met inachtneming van 
communautaire normen. Op c o n j u n c t u r e e l t e r r e i n gaat bet 
r a p p o r t ervan u i t dat b i j de v a s t s t e l l i n g van de be­
grotingsnormen i n Brussel rekening kan worden gehouden 
met n a t i o n a l e v e r s c h i l l e n , t.w. ook i n die z i n dat aan­
moediging kan worden gegeven aan l i d - s t a t e n met onder­
besteding (het door de heer Van Thi.in beoogde geval). 
Daarnaast i s i n het rapport met nadruk gewezen op de 



noodzaak van financiële overdrachten van de sterke naar 
de zwakke l i d - s t a t e n i n het kader van het regionale 
b e l e i d of anderszins, zonder dat zulks evenwel nader 
kon worden u i t g e w e r k t . Tot goed begrip diene nog dat 
de commissie meer gepreoccupeerd i s geweest met het 
gevaar van overbesteding, t.w. de m o g e l i j k h e i d van 
" p o t v e r t e r e n " door sommige l i d - s t a t e n , dan met dat 
van onderbesteding. 

Tn h e t r a p p o r t i s i n een noot op pag. 32 vermeld 
dat de commissie binnen het haar beschikbaar staande 
t i j d s b e s t e k o.m. n i e t h e e f t kunnen ingaan op het 
i n d u s t r i e b e l e i d . "Hit i s w e l l i c h t wel een gemis. Het 
i s e chter bepaald n i e t zo'.dat de commissie z i c h OT> het 
standpunt zou s t e l l e n dat i n de Europese Unie geen 
i n d u s t r i e b e l e i d zou moeten worden gevoerd. Paar komt 
nog b i j , dat de commissie h e e f t gemeend dat een 
i n d u s t r i e b e l e i d reeds m o g e l i j k i s op basis van de 
bestaande verdragen. Z i j h e e f t z i c h wegens t i j d g e b r e k 
n i e t v e r d i e p t i n de vraag of nieuwe verdragsregels of 
i n s t r u m e n t e n n o d i g zouden z i j n . 

De k r i t i e k dat de a f w i j z i n g van de gedachte van een 
" p a r a l l e l l e " munt door de commissie onvoldoende zou 
z i j n geargumenteerd. 

Terzake h e e f t de commissie haar z i e n s w i j z e a l s v o l g t 
samengevat: 
a. de c r e a t i e van een ( i n handen van het p u b l i e k te 

geven) e x t r a munt, h e t z i j met een koers die het 
gewogen gemiddelde i s van de oude v a l u t a ' s , h e t z i j 
geïndexeerd, zoals v o o r g e s t e l d door de negen 
monetaire deskundigen van de groep van Leuven (onder 
wie Prof.Korteweg) moet e r n s t i g worden ontraden. 
Een k l e i n psychologisch voordeel zou kunnen z i j n dat 
men, voor wat b e t r e f t de g e l d s o o r t , Europa a l z i e t 
naderen. Veer e r n s t i g e r i s echter het nadeel, t.w. 
dat s p e c u l a t i e , en daarmee monetaire onrust, wordt 
aangewakkerd. Vooral i n het geval van de geïndexeerde 



munt moet voor s i m u l a t i e worden ^vro,->,i ( 0 . n . 
op h e t l a a t s t e moment vóór de waarde-correctie 
w a a r b i j dan de landen met de mee:Ho i n f l a t i e een 
dubbele k o e r s v e r l a g i n g k r i j g e n te inrnnnor.m, met 
a l l e e r g e r n i s van dien. 

b. Anders i s het g e s t e l d met de gedachte van de i n ­
v o e r i n g i n europees kader van rentedragende schuld­
bewijzen aan toonder, welke zouden worden afgegeven 
door h e t daartoe aan te passen Europese Fonds voor 
Monetaire Samenwerking (EFMS). A f g i f t e zou a l l e e n 
p l a a t s v i n d e n aan Europese c e n t r a l e banken, en wel 
tegen overdracht van monetaire reserves. P i t Leidt 
t o t c e n t r a l i s a t i e van een deel van de deviezen­
voorraden, past heel goed i n de overgangsfase naar 
een muntunie, en kan derhalve wèl worden aanvaard. 
I n v o e r i n g van bedoelde schuldbewijzen, welke v i a de 
handelsbanken aan p a r t i c u l i e r e n zouden kunnen worden 
verhandeld, en derhalve ook a l s beleggingsmiddel 
zouden kunnen worden g e b r u i k t , kan dus m.a.w. worden 
beschouwd a l s middel t o t het doel van (voorshands 
g e d e e l t e l i j k e ) c e n t r a l i s a t i e der monetaire reserves, 
en kan a l s zodanig p o s i t i e f worden beoordeeld. 

Het v e r w i j t dat de kwestie van mogelijke u i t b r e i d i n g 
van de Gemeenschap en de gedachte van v e r s c h i l l e n d e 
groeperingen van l i d - s t a t e n b u i t e n beschouwing i s 
gebleven. 

Ook h i e r . g e l d t weer dat de commissie z i c h heeft moeten 
beperken t o t wat z i j a l s het meest urgent beschouwde. 
De toetredingsaanvrage van Griekenland was d e s t i j d s 
nog n i e t a k t u e e l . Voor wat b e t r e f t de vraag of 
de i n s t e l l i n g van de muntunie zou moeten worden 
u i t g e s t e l d t o t d a t ook a s p i r a n t l e d e n a l s Griekenland 



daarin zouden kunnen worden opgenomen, i s de 

commissie evenwel van oordeel dat deze negatief moet 

worden beantwoord en dat op d i t punt zeer wel met een 

overgangsperiode i n de geest van de door de heer 

Brandt gesuggereerde benadering zou kunnen worden 

gewerkt. 

De beweerde tekortkomingen i n het rapport op het 

punt van de democratische besluitvorming. 

K r i t i e k op d i t punt i s met name naar voren gebracht 

i n een h o o f d a r t i k e l i n NRC/Kandelsblad van 12 mei 1975. 

De commissie kan zich geheel verenigen met hetgeen 

haar l i d Prof .Kapteyn daartegen i n NRC/Handelsblad van 

22 mei 1975 heeft betoogd, t.w. dat deze k r i t i e k als 

v o l s t r e k t ongefundeerd moet worden beschouwd, en 

dat de voorstellen van de adviescommissie m.b.t. de 

r o l van het Europese Parlement i n hun concreetheid 

verder gaan dan die welke ooit door een Nederlandse 

regering op t a f e l z i j n gelegd. Daarbij werd nog eens 

speciaal aandacht gevraagd voor het i n de noot op 

pag. 41 van het rapport vermelde a l t e r n a t i e f voor 

wat b e t r e f t de verantwoordingsplicht van de Europese 

Commissie jegens het Parlement b i j de besluiten over 

de budgetaire'kerngrootheden - a l t e r n a t i e f dat een 

nog verdergaande strekking heeft dan het i n eerste 

i n s t a n t i e op pag. 41 i n overweging gegeven voorstel. 

De k r i t i e k op de passages i n het rapport betreffende 

de Europese kernmacht. 

De commissie bleek ten v o l l e i n te stemmen met de 

weerlegging van deze k r i t i e k door Voorzitter Spierenburg 

i n z i j n televisie-discussie met Prof.Röling, t.w. dat 

er geen sprake van i s dat de Europese Unie, volgens 

de daaraan door de commissie gegeven opzet, noodzake­

l i j k e r w i j z e zou leiden t o t de vorming van een Europese 

kernmacht 



De k r i t i e k op de .Juridische vormgeving van de TTni P 
zoals i n het rap-oort b e p l e i t . . 

«lat d i t punt b e t r e f t , concentreerde de discussie 
z i c h op twee punten: 
a. de k r i t i e k van Prof.VerLoren van Themaat ( I n t . 

Spectator, j u l i 1975) op het ontbreken van voor­
s t e l l e n inzake een a a n z i e n l i j k e v e r s t e r k i n g van 
de belastingbevoegdheid van de Gemeenschappen; en 

b. de k r i t i e k van S.Pati.jn (W.E.W. , nov. ' 7 5 ) dat de 
Unie a l l e e n v i a a r t . 236 EEG ( v e r d r a g s w i j z i g i n g ) en 
a r t . 235 EEG ( v e r d r a g s a a n v u l l i n g b i j unaniem 
Raadsbesluit) t o t stand zou mogen worden gebracht. 

ad a: 
naar voren werd gebracht dat het ontbreken van voor­
s t e l l e n a l s bedoeld geenszins betekent dat de commissie 
gekant zou z i j n tegen v e r r u i m i n g van de belastingbevoegd­
h e i d van de Gemeenschappen, b.v. voor f i n a n c i e r i n g van 
fondsen op het t e r r e i n van het s o c i a a l of het r e g i o n a a l 
b e l e i d ; de commissie h e e f t over deze materip n i e t verder 
u i t g e w i j d , daar z i j z i c h h e e f t beperkt t o t de i n s t r u ­
menten d i e voor een goed f u n c t i o n e r e n van de unie 
o n o n t b e e r l i j k z i j n . 

ad b: 
de r e a c t i e op d i t punt l u i d d e dat a r t . 235 n i e t kan wor­
den toegepast m.b.t. de buitenlandse p o l i t i e k en 
de defensie (op welke t e r r e i n e n de heer P a t i j n overigens 
geen i n t e g r a t i e wenst), en ook n i e t m.b.t. nieuwe 
i n s t e l l i n g e n met eigen bevoegdheden, zoals de 
Monetaire Bestuursraad of nieuwe b e s l u i t v o r m i n g s ­
procedures. Voor wat b e t r e f t toepassing van a r t . 236 EEG 
g e l d t dat dan ook de twee andere verdragen zouden moeten 
worden g e w i j z i g d , hetgeen t o t gevolg h e e f t dat de (door 
de commissie vermeden) tussenweg van de d r i e verdragen 
weer t e r t a f e l komt, hetgeen het gevaar oproept van her­
onderhandelingen over a l l e s wat reeds i n de d r i e 



verdragen i 3 neergelegd. 
I n het algemeen l i j k t h et u i t een p o l i t i e k e 
democratisch oogpunt v e i l i g e r en .-juister, a l l e 
vérstrekkende nieuwe bevoegdheden, zoals door 
de commissie v o o r g e s t e l d , op bani3 van een door 
re g e r i n g e n en n a t i o n a l e parlementen op een i n verdrags-
vorm genomen w i l s b e s l u i t t e baseren. 

8. De k r i t i e k dat het r a p p o r t te zeer ondor Ern-np^en-
A t l a n t i s c h e gezichtshoek zou z i j n geschreven, en te 
w e i n i g zou z i j n g e r i c h t op de verhouding t o t de 
Derde Wereld. 

N.a.v. deze, met name door Drs. H.A.J. floppens i n 
NRH/Handelsblad van 7 j u n i j l . g e u i t e k r i t i e k , i n z i j n 
a r t i k e l Kuropese Unie zonder een mondiale v i s i e , werd 
het volgende naar voren gebracht. 

De k r i t i e k van de heer Toppers komt er v o o r a l op neer dat 
de Adviescommissie het door haar gehanteerde s u b s i d i a r i ­
t e i t s b e g i n s e l s l e c h t s zou hebben toegepast binnen de 
Europese r e g i o z e l v e , met a l s enige u i t z o n d e r i n g het 
t e r r e i n van de d e f e n s i e , waar "voorrang wordt verleend 
aan h e t behoud van de A t l a n t i s c h e eenheid". Bedoeld 
beginsel, zou met name n i e t z i j n doorgetrokken naar het 
mondiale niveau. 

Voor wat de ontwikkelingssamenwerking aangaat, waarop 
de beschouwing van de heer Coppens zich t o e s p i t s t , k r i j g t 
men de i n d r u k dat z i j n mondiale benadering zou inhouden 
dat de d i v e r s e n a t i o n a l e s t a t e n o P d i t t e r r e i n r e c h t ­
s t r e e k s , dus zonder tussenschakels, op het wereldwijde 
v l a k met e l k a a r zouden moeten samenwerken. De Advies¬

. commissie i s van oordeel geweest dat een d e r g e l i j k e 
aanpak n i e t a l s de meest doelmatige kan worden be¬
schouwd. Z i j meent dat de Lid-S-taten van de Gemeen schap 
».t v e e l g r o t e r e f f e k t i v i t e i t z u l l e n kunnen optreden, 



en v e e l meer voor de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n z u l l e n kunnen 
doen, naarmate z i j hechter i n communautair verhand met 
e l k a a r samen werken, op basis van een gemeenschappelijk 
o n t w i k k e l i n g s b e l e i d . Geenszins i s de commissie er d a a r b i j 
van u i t gegaan dat van samenwerking op het mondiale 
niveau zou worden a f g e z i e n ; z i j h e e f t z i c h integendeel 
j u i s t op h e t standpunt g e s t e l d dat de L i d - S t a t e n , a l s 
Gemeenschap optredende, op d i t niveau - d.w.z. i n het 
b i j z o n d e r i n h e t kader van de Verenigde Naties - een 
v e e l g r o t e r en g u n s t i g e r i n v l o e d z u l l e n kunnen u i t ­
oefenen dan wanneer z i j i e d e r a f z o n d e r l i j k e zouden 
opereren. Zeer d u i d e l i j k i s bovendien i n het rap p o r t 
van de commissie gewezen op "de noodzaak het b e l e i d van 
de Unie een mondiaal k a r a k t e r t e geven en ( h e t ) af t e 
stemmen op de i n t e r n a t i o n a l e o n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e " 

* (pag. 7 1 ) . .'̂V' 

9. "De vraag of de v o o r g e s t e l d e i n s t i t u t i o n e l e voorzieningen 
s t e r k genoeg z u l l e n z i j n om de muntunie b e h o o r l i j k te 
doen f u n c t i o n e r e n . 

M.b.t. d i t t e n s l o t t e nog door de heer Kapteyn opgeworpen 
punt wordt opgemerkt d a t , uitgaande van de h u i d i g e 
i n s t i t u t i o n e l e s t r u k t u u r , aangegeven i s wat v e r e i s t i s 
om de d o e l s t e l l i n g van de muntunie t e kunnen verwezen­
l i j k e n . Zekerheid dat a l l e i n s t e l l i n g e n z u l l e n doen wat 
van hen wordt v e r l a n g d , v a l t u i t e r a a r d n i e t te geven; 
v e e l z a l b.v. afhangen van de r o l van het Parlement, 
dat a l l e e n dan goed z a l werken a l s de n a t i o n a l e p o l i t i e k e 
p a r t i j e n z i c h op het communautaire niveau samenvoegen. 
Inconsequent i s i n de onderhavige v i s i e dat v e e l a l i n 
één adem wordt gezegd dat de overdracht van bevoegdheden 
n i e r v e r genoeg gaat èn dat er voor het n a t i o n a l e kader 
t e w e i n i g s p e e l r u i m t e o v e r b l i j f t ; ; 
I n d i t verband ware nog eens t e onderstrepen dat het 
b e g i n s e l van s u b s i d i a r i t e i t i s gevolgd: overdracht van 




