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De E E G - b e g r o t i n g en het G e m e e n s c h a p p e l i j k landbouwbeleid. 

De s t i j g i n g van de communautaire uitgaven met name i n de 
landbouwsector i s sedert 1973 zo a a n z i e n l i j k geweest, dat 
de Gemeenschap i n de naaste toekomst moet rekenen op een 
t e k o r t aan eigen middelen. Volgens berekeningen van de 

•/• Commissie_(zie B i j l a g e n I en I I ) zouden de huidige eigen 
middelen b i j ongewijzigd b e l e i d voldoende z i j n voor¬
dekking van de begroting voor het jaar 1980. Voor 1981 
zouden ce middelen zonder nader bezuinigingen t e k o r t 
s chieten, maar de Commissie acht een s l u i t e n d e begroting 
voor 1981 n i e t u i t g e s l o t e n . Enige t w i j f e l 
aan deze r o o s k l e u r i g e v o o r s t e l l i n g van zaken l i j k t gepast: 
de Commissie gaat immers u i t van de zwakke hypothese van 
ongewijzigde landbouwprijzen en s l e c h t s 6 percent kosten­
s t i j g i n g a l s gevolg van produktietoeneming. Bovendien worden 
de gevolgen voor de Gemeenschapsbegroting van een aanpassing 
van de B r i t s e b i j d r a g e en van de t o e t r e d i n g van Griekenland, 
Spanje en P o r t u g a l n i e t i n de beschouwing betrokken. Nadere 
berekening w i j s t dan ook u i t dat de middelen voor 1981 

./. ( z i e B i j l a g e I I I ) n i e t toereikend z u l l e n z i j n , z e l f s a l s 
de voorgestelde b e z u i n i g i n g s o p e r a t i e van- de Commissie 
s l a a g t . De noodzaak voor het snel vinden van oplossingen 
i s hiermee q e s t e l d . 

kleemene ^verwe^inS-Êii^Hi-^ê-HËSiBSêD* 

B i j het zoeken naar oplossingen voor het dreigende t e k o r t 
aan eigen middelen kan i n t h e o r i e zowel naar de inkomsten 
a l s naar de uitgaven worden gekeken. Voorshands i s echter 
uitgegaan van de hypothese dat de b e r e i d h e i d t o t verhoging 
van de inkomszen b i j de Negen (nog) n i e t bestaat. Ket i s 
evenmin r e a l i s t i s c h om te v e r o n d e r s t e l l e n dat a a n z i e n l i j k e 
v e r l a g i n g e n z u l l e n kunnen worden toegepast voor wat b e t r e f 
b e l e i d s s e c t o r e n b u i t e n de landbouw (Regionaal, s o c i a a l , 
o n t w i k k e l i n g s b e l e i d ) . Zulks zou immers de reeds bestaande 
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onevenwichtigheid in het uitgavenpatroon van de Gemeenschap 

versterken, de mogelijkheden voor concessies aan het VK 

in de uitgavenkant beperken en de voor het E P zo belang­

rijke niet-verplichte uitgaven nagenoeg uitsluiten. De 

keuze van de landbouw als beleidsterrein waarbinnen de 

belangrijkste besparingen gevonden moeten worden ligt dan 

ook voor de hand. 

De vraag rijst dan welke beperkingen voor de landbouwuit­

gaven in de Nederlandse optiek gewenst c.q. aanvaardbaar 

zijn. , . 
Drd̂ o7~de Commissie gesuggereerde korte-termijn besparingsexercitie heeft 
slechts een beperkt doel, te weten besparen op de uitgaven voor het 

begrotingsjaar 1980 en het bereiken van een sluitende Gemeenschapsbegroting 

voor 1981. Het gaat hierbij als het ware om huishoudelijke besparingen. 

De Commissie heeft zonder veel toelichting gesteld dat ongeveer 1 miljard 

aan bezuinigingen bereikt kan worden. Naar Nederlandse opvatting zou de 

rechtse kolom van "huishoudelijke" bezuinigingen realistischer zijn. 

Commissie (in miljoenen ERE) Nederland 

Suiker 

Rundvlees 

Granen/Zetmeel/rogge 

Groenten en fruit 

Zuivel 

Overige produkten 

120 300 * 

50 

190 

35 

500 * 

895 1075 

Suiker 
1) 

2) 
Rundvlees 

Granen(Zetmeel/Rogge 

Groenten en fruit 
4) 

Zuivel 

3) 

rest. + int. 

M.V.H. naar U% 
Super M.V.H. 3% 150 - 200) 

120 -

50 -

• 50 -

100) 

180) 430 

250 

100 

75 

35 

- 480 

650 - 940 

ad ,) Het door de Comissie genoemde besparingsbedrag ad 300 miljoen ERE lijkt 

te optimistisch. Dat cijfer is namelijk mede gebaseerd op een verlaging 

van de a-quota, die weinig kans van slagen lijkt te maken. 

2, De bedring op rundvlees zou o.i. wat groter kunnen zijn door verdere 

beperking v a n d e interventie. 
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ad 3) De door de Commissie opgesomde besparingen op di v e r s e onderdelen, 
tot een bedrag van ongeveer 190 miljoen ERE, z i j n n i e t goed te 
v e r k l a r e n . Z i j l i j k e n v e e l te hoog en nadere t o e l i c h t i n g i s 
nodig. 

ad 4) De verhoging van de medeverantwoordelijkheidsheffing van \% thans 
naar 1% per 1 a p r i l a.s. z a l ongeveer 180 miljoen ERE opleveren . - v 

De door de Commissie geraamde opbrengst van 350 miljoen ERE voor de 
3% su p e r h e f f i n g i s n i e t reëel. Wanneer de beoogde r e g e l i n g werkt -
namelijk beperking van de melkleveranties - komt er ook a a n z i e n l i j k 
minder binnen. Het v o o r s t e l l i j k t n i e t voldoende doordacht. 
O.i. zou de Commissie op r e s t i t u t i e s en i n t e r v e n t i e k o s t e n kunnen 
besparen; een bedrag van omstreeks 100 miljoen ERE l i j k t mogelijk. 



Ket i s e c h t e r d u i d e l i j k d a t de Negen z i c h binnen a f z i e n ­
bare t i j d z u l l e n moeten buigen over fundamentelere vraag­
stukken van lange t e r m i j n d i e de toekomst van het GLS 
en m o g e l i j k van de Gemeenschap z e l f z u l l e n bepalen. De 
v o o r g e s t e l d e h u i s h o u d e l i j k e besparingen bieden immers 
g e n e r l e i g a r a n t i e voor een s t r u c t u r e e l e v e n w i c h t i g e Gemeen­
schapsbegroting i n de toekomst. Mede a l s gevolg van 
toenemende en steeds e f f e c t i e v e r e k r i t i e k op de w i j z e van 
be s t e d i n g van v e e l 1andbouwmiddelen (o v e r s c h o t t e n ) zal de 
druk op s t r u c t u r e l e ingrepen i n de systematiek van het 
landbouwbeleid g r o t e r worden. Nederland d i e n t z i c h h i e r 
t i j d i g op voor t e be r e i d e n teneinde, i n v l o e d u i t t e kunnen 
oefenen op de m o d a l i t e i t e n van b e z u i n i g i n g e n i n de land­
bouwsector 
Deze s t r u c t u r e l e aanpak van h e t u i t g a v e n p a t r o o n i n de 
landbouw, met name g e r i c h t op afbraak van permanente over­
s c h o t s i t u a t i e s , i s op z i c h van g r o t e r belang dan de h u i -
h o u d e l i j k e besparingen, d i e thans voor 1981 worden nage­
s t r e e f d . Het i s n i e t i n het belang van de Gemeenschap, noch 
van Nederland, om d i t v r a a g s t u k voor z i c h u i t t e schuiven. 
Er moet v e e l e e r e r n s t i g r e k e n i n g worden gehouden met 
u i t s p r a k e n o f oriëntaties van de Europese Raad t e Du b l i n 
d i e , b i j gebreke aan b e s l u i t v o r m i n g omtrent de verhoging 
van de eigen middelen geneigd zou kunnen z i j n t o t een 
formule t e komen omtrent beheersing van de landbouwuitgaven 
die voor Nederland o n g u n s t i g i s . V o o r b e r e i d i n g op d i e 
s i t u a t i e i s derh a l v e hoogst n o o d z a k e l i j k . 



A l s een b e l a n g r i j k e aanzet t o t deze voorbereiding z i j n voorshands enkele 
c r i t e r i a g e s t e l d waaraan ingrepen i n het GLB naar Nederlandse 
mening zouden dienen te voldoen. 

1) I n de e e r s t e p l a a t s z i j n fundamentele w i j z i g i n g e n i n de 
s y s t e m a t i e k van het GLB n i e t i n Nederlands belang. 

2) I n de tweede p l a a t s z a l het v r i j e v e rkeer (zowel ' intracommu­
n a u t a i r a l s met derde landen) i n t a c t dienen te b l i j v e n , mede 
omdat d i t een grondbeginsel van de Gemeenschappelijke markt 
i s . 

3) I n de derde p l a a t s dienen maatregelen uniform te z i j n en g e l i j k e ­
l i j k toegepast te worden op a l l e producenten i n a l l e L i d - S t a t e n . 

4) I n de v i e r d e p l a a t s z a l Nederland een b e l e i d b l i j v e n voorstaan 
o e r i c h t . oo efficiënte n r o d u c t i e teneinde een tegenwicht te 
bieden, tegen de toenemende tendens naar inkomensondersteuning 
middels het GLB van k l e i n e (marginale) producenten. 

5) I n de v i j f d e p l a a t s i s b e h e e r s i n g van h e t aandeel van het GLB 
op de EEG-begroting aangewezen. 

6) P r i o r i t a i r e aanpak van de o v e r s c h o t p r o d u k t i e s i s p o l i t i e k en 
b u d g e t t a i r o n v e r m i j d e l i j k . 

H i e r b i j z i j nog aangetekend d a t Nederland met zorg tendenzen 
waarneemt t o t r e n a t i o n a l i s a t i e van de kosten van het GLB. 
Deze w i j z e van f i n a n c i e r i n g d i e n t n i e t a l s a l t e r n a t i e f t e worden 
gehanteerd voor o p l o s s i n g van het t e k o r t aan eigen middelen. 
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