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Inleiding _
De Conventie van Lomé tussen de Europese Gemeenschaﬁ
en de ACS-staten is gesloten voor een termijn welke ver-
strijkt op 1 maart 1980. De wederzijdse rechten en ver-
plichtingen krachtens dit akkoord vervallen derhalve
automatisch, tenzij de betrokken partijen voordien be-

: sluiten hiervoor een nieuw akkoord in de plaats te

( stelien. Dat 1ijkt ook van meet af aan in de bedoeling
van de Gemeenschap en de ACS-staten te hebben gelegen.
In artikel 9% van de Conventie hebben zij zich verplicht

o om 18 maanden voor het verstrijken van de Conventie onder-
handelingen aan te knopen om na te gaan welke bepalingen
zullen gelden voor de toekomstige wederzi jdse betrek-
kingen. Deze onderhandelingen zullen derhalve moeten aan-
vangen in het tweede semester van 1978.

Met het oog hierop wordt binnen enige maanden een mede-
deling terzake van de Commissie verwacht. Het 1ijkt
echter een goede zaak om, vooruitlopend hierop, de
gedachtenvorming omtrent de toekomstige relaties met
de ACS-staten departementaal op gang te brengen.

Deze nota is bedoeld om een voorbésChouwing te wijden aan
' 3% wggn_ﬁet\dedACS—staten, Met name
zondere betekenis van de

an de externe betrekkingen

f} b@léiéscanzlusiea
s kunnen dienen voor de
ende onderhandelingen.

DIE zal uitvoeriger worden
crete onderhandelings—
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Nederlands beleid bij totstandkoming Lomé Conventie
Naar aanleiding van de totstandkoming van de Conventie
van Lomé heeft de toenmalige Nederlandse regering

in 1975 haar beleid terzake tegenover de Kamer zeer
uitvoerig toegelicht. Dit beleid verkreeg brede

steun in de Staten-Generaal. Het 1lijkt mede om

deze reden dienstig het oordeel van de toenmalige
regering over de totstandkoming van de Lomé Conven-
tie, 2zij het in beknopte weergave, nog eens in

herinnering te roepen.

K De toenmalige regering meende voorop te moeten stel-

len dat na de inwerkingtreding van het EEG-Verdrag
in Nederland de belangstelling voor de associatie
van een aantal Afrikaanse landen gaandeweg in posi-
tieve zin is toegenomen, R
De regering verklaarde niettemin steeds oog te hebben
gehad voor diverse bezwaren die er aan dergeli jke re-
gelingen kleven. Met name moet immers worden erkend

~ dat de Gemeenschap evenzeer belangrijke verplichtingen

“,had t.2.v. niet-geassocieerde ontwikkelingslanden en dat
hiermede rekening moest worden gehouden bij het inhoud

" geven aan de speclfleke samenwerklngsvormen. Erkend

;n4~en.reg10nale relaties
tet de ontwikkellngslanden
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staten zelf waren die sterker dan ooit tevoren duideli jk
en opvallend eensgezind de nieuwe samenwerkingsover-
eenkomst gewild hebben en ook van hun kant hebben ver-
klaard dat deze overeenkomst de mondiale ontwikkelings-—
samenwerking niet in de weg mocht en zou staan. Bemoe-
digd door deze houding van de ACS-staten kon de Neder—
landse regering de overtuiging uitspreken dat de 1nhoud

e

van de conventie op zichzelf geen beletsel zZou vormen

v66ffaf‘fﬁt§taﬁakomlng van mondiale overeenkomsten ten
gunste van de ontwikkelingslanden zoals in UNIDO of

e ———————————————— e Sl

\ UNCTAsterband. Tot zover het oordeel van de Nederlandse

¢ regering bij de totstandkoming van de Lomé Conventie
in 1975. Naar het zich laat aanzien is dit beleid tot

op de dag van vandaag nlet‘zggggggxd. ¢

Niettegenstaande het positieve oordeel waartoe de Neder-

landse regering destijds concludeerde moest tegeli jker-

tijd worden erkend dat een aantal Nederlandse desidera-
' ta ten tijde van de totstandkoming van de Lomé Conven-~

tie onvervuld waren gebleven, met name:

~ commmautaire besluiten aangaande omvangrijke finan-

- ci€le hulp aan niet-geassocieerde ontwikkelingslanden

— de mondiale opzet van een stabex-systeem
v-»een.s*ah@x-sysﬁaem.ultgaande van het totale export-

"

oy

”“;van.het'APS
en in de drginébepalingen
n de ACS-staten aan het beheer

2] nader wcrden ingegaan in een
VAw%slenﬁe over de afzan&erlljk
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en die van de Gemeenschap. Hetzelfde geldt voor eventuele

neveneffecten op derde landen. De Conventie is immers
Daarvan is het handels-

nog geen twee jaar van kracht.
politieke volet weliéwaar reeds langer van toepassing,
doch ook een periode van ruim twee jaar is nog te kort
om de ontwikkeling van het handelsverkeer tussen de
ACS-staten en de Gemeenschap te kunnen uitleggen als
direkt resultaat van de handelspolitieke bepalingen
van de Lomé Conventie. De statistische gegevens die
ons momenteel ter beschikking staan bestrijken nog

een dermate korte periode dat geen grond aanwezig is -
voor het trekken van enigerlei verantwoorde conclusie..

Tets meer valt te zeggen over de toepassing van het
STABEX-mechanisme. Anderzijds is gebleken dat het jaar-
1i jks beschikbare bedrag van 75 mln. RE over de eerste
twee toepassingsjaren toereikend was. Bepaalde aanloop-
moeili jkheden hebben zich voorgedaan bij de verzameling
van de juiste statistische gegevens en met de beoordling
van de ontvankelijkheid van sommige aanvragen. De 1ijst
van stabex-produkten kon worden'uitgebreid van 12 tot
18 produkten. Opmerkelijk is voorts hoezeer de toepassing
G van stabex tot dusverre ten goede is gekomen van de minst-
L ontwikkelde ACS;stafen (drie-lkwart van de tot dusver
7 verrichtg.betallngen werden in de vorm van een gift aan
v "%g AGS—gtaten ultgekeerd) De belangb
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 wtussenJae'Gémaénschap en de ACS-staten.Het voornemen
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~het algemeen genomen positieve ervaringen zijn opgedaan

met de vaststelling van de indicatieve hulpprogramma’s

voor de afzonderli jke ACS-staten. De minst-ontwikkelde

ACS—staten werden bevoorrecht door de toewijzing van twee-
derde van de totale EOF-middelen. Voorts kon worden vast-
gesteld dat de rurale ontwikkeling — evenals in het
Nederlands beleid - de hoogste prioriteit geniet. In het
algemeen geldt trouwens dat de hulpcriteria als vastge-
legd in de Conventie, opvallende kenmerken vertonen van
het terzake door Nederland gevoerde beleid. Teleurstel-
lend is geweest dat systematische coBrdinatie met het
hulpbeleid van de lid-staten, voor wat de ACS-staten
betreft, tot dusverre nauweli jks van de grond kwam.

Een belangrijk probleem is echter gerezen over de hulp-
verlening van de Gemeenschap aan ACS-staten waar de
mensenrechten op onaanvaardbare wijze plegen te worden
geschonden. Aanleiding hiertoe vormt de politieke situatie
in Oeganda; De Gemeenschap heeft in het geval Oeganda
besloten haar medewerking aan de tenuitvoerlegging van
hulpprojekten te zullen toetsen aan de mogelijke nega-
tieve effecten op de eerbiediging van de mensenrechten,
zulks in aanvulling op de hulpcriteria zoals overeenge-
komen in de Lomé Conventie. Erkend wordt in EG-kring

dat dit autonoom optreden van de Gemeenschap op gespannen
voet stazt met de aard van de contractuele verhouding

in algemeenheld aan ;Qv




markt.
De tenuitvoerlegging van het suikerprotcol heeft aan

ACS-zijde aanvankelijk irritatie gewekt. Aanleiding daar-
voor waren meningsverschillen omtrent de interpretatie
van onduidelijke formuleringen in het desbetreffende
Protocol. De meeste van deze problemen konden door prak-

tische oplossingen uit de weg worden geruimd. Er blijven
niettemin nog enkele belangrijke vragen open die om een
definitieve oplossing vragen. De betekenis van het
suikerprotocol voor de ACS-staten kan overigens niet

beter worden geTfllustreerd dan onder de huidige situatie
op de wereldsuikermarkt. De suikerexporterende ACS-sta-
ten ontvangen van de Gemeenschap bij een gegarandeerde
afzet van max. 1.3 . mln. ton een prijs die tweemaal zo
hoog ligt als op de wereldmarkt.

Tn het kader van de industri®le samenwerking zijn bepaalde
projekten van de Europese Investeringsbank en van het
Buropees Ontwikkélingsfonds in uitvoering. Het Centrum
voor IndustriBle Ontwikkeling is - na enige veriraging -
eerst in 1977 daadwerkeli jk operationeel geworden. Deze
instelling zal zijn waarde nog moeten bewijzen.

~Cancluﬁerenﬂ:kan{naar~aanleidlng van het bovenstaande
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Afgaande op de politieke verklaringen van de ACS-ataten
en de Gemeenschap moet immers worden vastgeateld dat
over het algemeen genomen beide partijen zich bij
gelegenheid steeds positief hebben uitgelaten over

de aard en inhoud van de bijzondere relatie die in de
Conventie van Lomé is vastgelegd. De tevredenheid aan
ACS-zi jde over de Conventie is door de jongste bijeen-
komst van de ACS-EEG Raad van Ministers in Fiji

(april 1977) slechts toegenomen. Het is dan ook vrijwel
zeker dat alle huidige 53 ACS-staten zich zullen uit-
spreken ten gunste van de totstandkoming van een tweede
Lomé Conventie. Continufteit in de wederzijdse betrek-
kingen 1ijkt het doel waarvan alle betrokken partijen,
met name de ACS-deelnemers, het meeste baat verwachten.

Mondiale ontW1kkelingen

De Conventie van Lomé is tot stand gekomen op een moment
waarop enige tekening begon te komen in de gedachten van
de ontwikkelingslanden omtrent een nieuwe internationale

economische orde. In de preambule van de Conventie is daar-

van iets terug te vinden. De Conventie wordt hierin een

nieuw model van betrekkingen tussen ontwikkelde en ont-

wikkelingslanden genoemd dat verenigbaar is met het in de

'klnxernatlonale gemeenschap bestaande verlangen}naar een

ma Tmlotte 4
' ' dnt de
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inbegrip van deel IV. De Conventie van Lomé is, kortom,
&lgemeen erkend als een realistische stap naar de tot-
standbrenging van een nieuwe economische orde. De tot-

‘ standkoming heeft alom de aandacht getrokken en de geloof-
waardigheid van de Europese Gemeenschap in de wereld ver-

sterkt.

In de jaren volgend op de totstandkoming van de Lomé Con-

ventie is in verschillende internationale fora getracht

te komen tot harde multilaterale afspraken omtrent nieuwe

internationale economische verhoudingen: de Te AVVN,

- de Noord-Zuid dialoog te Parijs, UNCTAD IV en het voort-

ii slepende grondstoffenoverleg in UNCTAD-verband.
Al deze pogingen om mondiale oplossingen te bereiken die
tegelijk voor rijk en arm aanvaardbaar zijn, en waarin Nede:
land een zeer aktieve rol heeft gespeeld, hebben echter nog

i

weinig concreets opgeleverd.
Wat de toekomst betreft ziet het er onder de huidige ainter-

nationale economische omstandigheden niet naar uit dat
binnen afzienbare tijd een doorbraak te verwachten is.
Een gelijkwaardig mondiaal alternatief voor de Lomé Con-
ventie zit er dan ook bepaald niet in.

g e Tenslotte moge nog worden gewezen op de Conventie van
Lcmé tegen de aﬁhtﬂrgrﬁnd van het internatlonaal opdoemende
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‘Algemene beleidsconclusies:
Bovenstaande beschouwingen geven aanleiding tot de volgende
beleidsconclusies:

1. Een tweede Lomé Conventie dient tot stand te worden ge-
= il bracht. Deze Conventie moet, gelet op de nu bekende
ervaringen met Lomé I, in hoge mate aansluiten bij de
inhoud van de bestaande Conventie. Waar mogeli jk zal
echter rekening mosten worden gehouden met nieuwe
wensen waartoe de praktijkervaring met de Conventie

3 aanleiding heeft gegeven. Voorts moetAworden.nagegaan
of en in hoeverre de intertijd niet vervulde Nederlandse
" , desiderata alsnog verwezenli jkt kunnen worden. In ieder
geval zal gewaakt moeten worden tegen mogeli jke
krachten binnen de Gemeenschap die de Lomé onderhande-
lingen zouden willen aangrijpen om de door de ACS-

staten verworven voordelen terug te.draaiadf

Vi Op langere termlan bllaft het Néderlandse beleld om
elementen uit de Lomé Conventie, zoals STABEX te
mondialiseren onvermlnderd van kracht. Opnieuw zal

;daarom de discussie moeten worden gestimuleerd over

| o nzake een mondiaal STABEX dat inder-

 'dia1aag aan de orde is gesteld.

- v'éﬁaerhan" ' deli!igeﬁ' met de
.sehenken.aan het vraagstuk
reefd zal moeten worden

1 de nieuwe Conventie ‘f
@e-tuekummtlge werkmng
;tfverdlanen en zal ten—



