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Inleiding: 
De Conventie van Lomé tussen de Europese Gemeenschap 
en de ACS-staten i s gesloten voor een termijn welke ver­
s t r i j k t op 1 maart 1980. De wederzijdse rechten en ver­
plichtingen krachtens d i t akkoord vervallen derhalve 
automatisch, t e n z i j de betrokken p a r t i j e n voordien be­
s l u i t e n hiervoor een nieuw akkoord i n de plaats te 
s t e l l e n . Dat l i j k t ook van meet af aan i n de bedoeling 
van de Gemeenschap en de ACS-staten te hebben gelegen. 
I n a r t i k e l 9t van de Conventie hebben z i j zich v e r p l i c h t 
om 18 maanden voor het v e r s t r i j k e n van de Conventie onder­
handelingen aan te knopen om na te gaan welke bepalingen 
zullen gelden voor de toekomstige wederzijdse betrek­
kingen. Deze onderhandelingen zullen derhalve moeten aan­
vangen i n het tweede semester van 1978. 

Met het oog hierop wordt binnen enige maanden een mede­
del i n g terzake van de Commissie verwacht. Het l i j k t 
echter een goede zaak om, vooruitlopend hierop, de 
gedachtenvorming omtrent de toekomstige r e l a t i e s met 
de ACS-staten departementaal op gang t e brengen. 

Deze nota i s bedoeld om een voorbeschouwing te wijden aan 
de komende onderhandelingen met de .ACS-staten. Met name 
za l worden ingegaan op de bijzondere betekenis van de 
Lomé Conventie i n het geheel van de externe betrekkingen 
van de Gemeenschap alsook haar betekenis i n wereldverband. 
Hieraan z u l l e n t e n s l o t t e een aantal beleidsconclusies 
worden verbonden welke als basis kunnen dienen voor de 
Nederlandse o p s t e l l i n g i n de komende onderhandelingen. 

I n een a f z o n d e r l i j k e nota van DIE z a l u i t v o e r i g e r worden 
ingegaan op de afz o n d e r l i j k e concrete onderhandel ings-
v r aags tukken. 
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ffederlands beleid b i j totstandkoming Lomé Conventie 
Naar aanleiding van de totstandkoming van de Conventie 
van Lomé heeft de toenmalige Nederlandse regering 
i n 1975 haar beleid terzake tegenover de Kamer zeer 
u i t v o e r i g toegelicht. Dit beleid verkreeg brede 
steun i n de Staten-Generaal. Het l i j k t mede om 
deze reden dienstig het oordeel van de toenmalige 
regering over de totstandkoming van de Lomé Conven­
t i e , z i j het i n beknopte weergave, nog eens i n 

r herinnering te roepen. 

9 De toenmalige regering meende voorop te moeten s t e l ­
len dat na de inwerkingtreding van het EEG-Verdrag 
i n Nederland de belangstelling voor de associatie 
van een aantal Afrikaanse landen gaandeweg i n posi­
tieve z i n i s toegenomen. 
De regering verklaarde niettemin steeds oog te hebben 
gehad voor diverse bezwaren die er aan dergelijke r e ­
gelingen kleven. Met name moet immers worden erkend 
dat de Gemeenschap evenzeer belangrijke verplichtingen 

I had t^avv. niet-geassocieerde ontwikkelingslanden en j i a t 
hiermede rekening moest worden gehouden b i j het inhoud 
• . , i 

geven aan de specifieke samenwerkingsvormen. Erkend 
werd het bestaan van een zekere spanning tussen de 
continuering van de specifieke en regionale r e l a t i e s 
en het beleid met betrekking t o t de ontwikkelingslanden 
als geheel. De toenmalige regering achtte niettemin de 
mate waarin aan de t a l r i j k e en ve e l a l vergaande Neder­
landse wensen op het gehele t e r r e i n van het ontwikke­
l i n g s b e l e i d van de Gemeenschap was tegemoetgekomen i n 
z i j n geheel bezien bevredigend. Het re s u l t a a t van de 
Lome—onderhandelingen werd mede hierom p o s i t i e f beoor­
deeld. 

De regering wees de Kamer op het f e i t dat van de 46 ACS-
staten een 17-tal behoren t o t de 25 minst ontwikkelde 
landen die als zodanig i n de VN z i j n erkend en de 
regering hechtte eraan te verklaren dat het de ACS-



s/fcaten z e l f waren d i e s t e r k e r dan o o i t tevoren d u i d e l i j k 
èh opvallend eensgezind de nieuwe samenwerkingsover­
eenkomst gewild hebben en ook van hun kant hebben v e r ­
k l a a r d dat deze overeenkomst de mondiale o n t w i k k e l i n g s ­
samenwerking n i e t i n de weg mocht en zou s t a a n . Bemoe­
digd door deze houding van de ACS-staten kon de Neder­
l a n d s e r e g e r i n g de o v e r t u i g i n g uitsprekjen dat de inhoud 
van dë^conventie op z i c h z e l f geen b e l e t s e l zou vormen 
voor de^ö^stana^oming van mondiale overeenkomsten t e n 
gunste van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n z o a l s i n UNIDO of 
UNCTAD-verband. Tot zover h e t o o r d e e l van de Nederlandse 
r e g e r i n g b i j de totstandkoming van de Lomé Conventie 
i n 1975. Naar h e t z i c h l a a t a a n z i e n i s d i t b e l e i d t o t 
op de dag van vandaag n i e t veranderd. 

Niettegenstaande het p o s i t i e v e oordeel waartoe de Neder­
landse r e g e r i n g d e s t i j d s concludeerde moest t e g e l i j k e r ­
t i j d worden erkend dat een a a n t a l Nederlandse desidera¬
t a ten t i j d e van de totstandkoming van de Lomé* Conven¬
t i e onvervuld waren gebleven, met name: 
-"communautaire ^besluiten aangaande omvangrijke f i n a n ­

ciële hulp aan n i e t - g e a s s o c i e e r d e ontwikkelingslanden 
- de mondiale opzet van een stabex-systeem 
- een stabex-systeem uitgaande van het t o t a l e export­

pakket i n p l a a t s van een t w a a l f t a l produktgroepen 
- een grotere u i t b r e i d i n g van het APS 
- een a a n t a l versoepelingen i n de orginebe p a l i n g en 
- een grotere deelname van de ACS-staten aan het beheer 

van het EOF. 
Het l i j k t ons gewenst dat deze wensen onnieuw onderzocht 
worden. Op a l deze punten z a l nader worden ingegaan i n een 
u i t v o e r i g e r nota d e z e r z i j d s handelende over de a f z o n d e r l i j k 
concrete vraagstukken. 

Het oordeel omtrent de r e s u l t a t e n van de Lomé Conventie 
I n het algemeen i s het nog te vroeg om een oordeel t e 
kunnen u i t s p r e k e n omtrent de e f f e c t e n van de Lomé Con­
ve n t i e op de economische s i t u a t i e van de ACS-staten 



en die van de Gemeenschap. Hetzelfde geldt voor eventuele 
neveneffecten op derde landen. De Conventie i s immer3 
nog geen twee jaar van kracht. Daarvan i s het handels­
p o l i t i e k e volet weliswaar reeds langer van toepassing, 
doch ook een periode van ruim twee jaar i s nog te kort 
om de ontwikkeling van het handelsverkeer tussen de 
ACS-staten en de Gemeenschap te kunnen uitleggen als 
dir e k t resultaat van de handelspolitieke bepalingen 
van de Lomé" Conventie. De s t a t i s t i s c h e gegevens die 
ons momenteel t e r beschikking staan be s t r i j k e n nog 
een dermate korte periode dat geen grond aanwezig i s 
voor het trekken van enig e r l e i verantwoorde conclusie. 

Iet s meer v a l t te zeggen over de toepassing van het 
STABEX-mechanisme. Anderzijds i s gebleken dat het jaar­
l i j k s beschikbare bedrag van 75 min. RE over de eerste 
twee toepassingsjaren toereikend was. Bepaalde aanloop­
moeilijkheden hebben zich voorgedaan b i j de verzameling 
van de j u i s t e s t a t i s t i s c h e gegevens en met de beoordling 
van de ontvankelijkheid van sommige aanvragen. De l i j s t 
van stabex-produkten kon worden uitgebreid van 12 t o t 
18 produkten. Opmerkelijk i s voorts hoezeer de toepassing 
van stabex t o t dusverre ten goede i s gekomen van de minst-
ontwikkelde ACS-staten (drie-kwart van de t o t dusver 
v e r r i c h t e betalingen werden i n de vorm van een g i f t aan 
de minst-ontwikkelde ACS-staten uitgekeerd). De belang­
r i j k s t e vraag echter, n l . i n hoeverre de stabex-uitkeringen 
knelpunten i n de economische ontwikkeling van deze landen 
daadwerkelijk hebben kunnen voorkomen, kan op basis van 
de nog schaarse gegevens over de besteding der eerste 
uitkeringen nog n i e t worden beantwoord. Evenmin i s het 
dan ook mogelijk i e t s zinnigs t e zeggen over de eventuele 
beïnvloeding van de handelsstromen door het gebruik van 
stabex-uitkeringen. 

De financiële en technische samenwerking z i t , voor wat 
Lome b e t r e f t , v r i j w e l nog i n het stadium van voorberei­
ding en u i t v o e r i n g , en heeft u i t e r a a r d nog geen v o l ­
t o o i i n g van projekten opgeleverd. Interssante en over 



het algemeen genomen positieve ervaringen z i j n opgedaan 
met de v a s t s t e l l i n g van de indicatieve hulpprogramma's 
voor de afzonderlijke ACS-staten. De minst-ontwikkelde 
ACS-staten werden "bevoorrecht door de toewijzing van twee­
derde van de t o t a l e EOF-middelen. Voorts kon worden vast­
gesteld dat de r u r a l e ontwikkeling - evenals i n het 
Nederlands bel e i d - de hoogste p r i o r i t e i t geniet. I n het 
algemeen ge l d t trouwens dat de h u l p c r i t e r i a als vastge­
legd i n de Conventie, opvallende kenmerken vertonen van 
het terzake door Nederland gevoerde belei d . T e l e u r s t e l ­
lend i s geweest dat systematische coördinatie met het 
hulpbeleid van de l i d - s t a t e n , voor wat de ACS-staten 
b e t r e f t , t o t dusverre nauwelijks van de grond kwam. 
Een b e l a n g r i j k probleem i s echter gerezen over de hulp­
v e r l e n i n g van de Gemeenschap aan ACS-staten waar de 
mensenrechten op onaanvaardbare wijze plegen t e worden 
geschonden. Aanleiding h i e r t o e vormt de p o l i t i e k e s i t u a t i e 
i n Oeganda. De Gemeenschap heeft i n het geval Oeganda 
besloten haar medewerking aan de te n u i t v o e r l e g g i n g van 
hulpprojekten t e z u l l e n toetsen aan de mogelijke nega­
t i e v e e f f e c t e n op de eerbiediging van de mensenrechten, 
zulks i n aa n v u l l i n g op de h u l p c r i t e r i a zoals overeenge­
komen i n de Lomé' Conventie. Erkend wordt i n EG—kring 
dat d i t autonoom optreden van de Gemeenschap op gespannen 
voet s t a a t met de aard van de contractuele verhouding 
tussen de Gemeenschap en de ACS-3taten. Het voornemen 
bestaat d i t vraagstuk i n z i j n algemeenheid aan 
de orde t e s t e l l e n : b i j de komende onderhandelingen, de 
uitgesproken negatieve r e a k t i e daarop van de ACS-~ 
sta t e n "ten s p i j t . 

De a f z o n d e r l i j k e regelingen voor een aant a l landbouw-
produkten hebben t o t i n t e n s i e f nader overleg met de 
ACS-staten aanleiding gegeven. De Gemeenschap heeft 
— na de totstandkoming van de Lomé Conventie - op ver­
zoek van de ACS-staten een r e g e l i n g g e t r o f f e n die de 
t r a d i t i o n e l e u i t v o e r van rundvlees u i t Botswana en 
Swaziland naar de Gemeenschap v e i l i g stelcfe, zulks on­
danks de ov e r s c h o t s i t u a t i e op de gemeenschappelijke 



markt. 
De tenuitvoerlegging van het suikerprotcol heeft aan 
ACS-zijde aanvankelijk i r r i t a t i e gewekt.Aanleiding daar­
voor waren meningsverschillen omtrent de i n t e r p r e t a t i e 
van onduidelijke formuleringen i n het desbetreffende 
Protocol. De meeste van deze problemen konden door prak­
tische oplossingen u i t de weg worden geruimd. Er b l i j v e n 
niettemin nog enkele belangrijke vragen open die om een 
d e f i n i t i e v e oplossing vragen. De betekenis van het 
suikerprotocol voor de ACS-staten kan overigens n i e t 
beter worden geïllustreerd dan onder de huidige s i t u a t i e 
op de wereldsuikermarkt. De suikerexporterende ACS-sta­
ten ontvangen van de Gemeenschap b i j een gegarandeerde 
afzet van max. 1.3..min. ton een p r i j s die tweemaal zo 
hoog l i g t als op de wereldmarkt. 

I n het kader van de industriële samenwerking z i j n bepaalde 
projekten van de Europese Investeringsbank en van het 
Europees Ontwikkelingsfonds i n ui t v o e r i n g . Het Centrum 
voor Industriële Ontwikkeling i s - na enige vertraging -
eerst i n 1977 daadwerkelijk operationeel geworden. Deze 
i n s t e l l i n g z a l z i j n waarde nog moeten bewijzen. 

Concluderend kan naar aanleiding van het bovenstaande 
het volgende worden opgemerkt. Voor verrewegde meeste 
onderdelen van de Lomé Conventie geldt dat een grondige 
beoordeling van de :praktische r e s u l t a t e n eerst mogelijk 
i s , wanneer veel meer gegevens bekend z i j n . Hiervoor 
i s t i j d nodig en het z a l w a a r s c h i j n l i j k nog duren t o t 
1980, alvorens voldoende gegevens bekend z i j n . 
Er i s momenteel i n elk geval geen aanleiding t e con­
stateren dat negatieve verwachtingen - voor zover aan­
wezig b i j de totstandkoming van de Lomé' Conventie -
z i j n bewaarheid. Met de Lomé Conventie i s nog onvol­
doende ervaring opgedaan. D i t maakt het evenzeer m o e i l i j k 
een p o s i t i e f b e s l u i t t o t v o o r t z e t t i n g van de Lomé* Con­
ventie i n a l l e opzichten bevredigend t e funderen. Toch 
i s de conclusie gewettigd dat een tweede Lomé" Conventie 
er moet komen. 



Afgaande op de p o l i t i e k e v e r k laringen van de ACS-staten 
én de Gemeenschap moet immers worden vastgesteld dat 
over het algemeen genomen heide p a r t i j e n z i c h b i j 
gelegenheid steeds p o s i t i e f hebben u i t g e l a t e n over 
de aard en inhoud van de bijzondere r e l a t i e d ie i n de 
Conventie van Lomé" i s vastgelegd. De tevredenheid aan 
ACS-zijde over de Conventie i s door de jongste b i j e e n ­
komst van de ACS-EEG Raad van M i n i s t e r s i n F i j i 
( a p r i l 1 9 7 7 ) slechts toegenomen. Het i s dan o o k v r i j w e l 
zeker dat a l l e huidige 53 ACS-staten z i c h z u l l e n u i t ­
spreken t e n gunste van de totstandkoming van een tweede 
Lomé Conventie. C o n t i n u t t e i t i n de wederzijdse betrek­
kingen l i j k t het doel waarvan a l l e betrokken p a r t i j e n , 
met name de ACS-deelnemers, het meeste baat verwachten. 

Mondiale ontwikkelingen 
De Conventie van Lomé i s t o t stand gekomen op een moment 
waarop enige tekening begon t e komen i n d,e gedachten van 
de ontwikkelingslanden omtrent een nieuwe i n t e r n a t i o n a l e 
economische orde. I n de preambule van de Conventie i s daar­
van i e t s t e r u g t e vinden. De Conventie wordt h i e r i n een 
nieuw model van betrekkingen tussen ontwikkelde en ont­
wikkelingslanden genoemd dat verenigbaar i s met het i n de 
i n t e r n a t i o n a l e gemeenschap bestaande verlangen naar een 
meer rechtvaardige en meer evenwichtige economische orde. 
Ook i n w i j d e r e k r i n g dan de betrokken v e r d r a g s l u i t e n d e 
p a r t i j e n i s de., totstandkoming van de Conventie p o s i t i e f 
ontvangen, hetgeen z i j n neerslag kreeg i n de s l o t v e r ­
k l a r i n g van de 7e speciale AWN, waarin de n u t t i g e r o l 
van regionale groeperingen erkenning vond. Ook nadien, 
b i j v . t i j d e n s de t o p c o n f e r e n t i e van de 77 t e M a n i l l a , 
bleek wederom dat de voorkeursbehandeling van de ACS-
staten hun s o l i d a r i t e i t met de verlangens van de andere 
ontwikkelingslanden n i e t i n de weg stond. Tenslotte z i j 
erop gewezen dat de Raad van de GATT h e e f t erkend dat de 
doelstellingen van de Lomé Conventie i n ruime mate over­
eenstemmen met die van de Algemene Overeenkomst, met 



inbegrip van deel IV. De Conventie van Lomé i s , kortom, 
algemeen erkend a l s een r e a l i s t i s c h e stap naar de t o t ­
standbrenging van een nieuwe economische orde. De t o t ­
standkoming heeft alom de aandacht getrokken en de geloof­
waardigheid van de Europese Gemeenschap i n de wereld v e r ­
s t e r k t . 

I n de ja r e n volgend op de totstandkoming van de Lomé* Con­
v e n t i e i s i n v e r s c h i l l e n d e i n t e r n a t i o n a l e f o r a getracht 
te komen t o t harde m u l t i l a t e r a l e afspraken omtrent nieuwe 
i n t e r n a t i o n a l e economische verhoudingen: de 7e AWIï, 
de Noord-Zuid dialoog te P a r i j s , UNCTAD IV en het voort­
slepende grondstoffenoverleg i n OTCTAD-verband. 
A l deze pogingen om mondiale oplossingen te bereiken die 
t e g e l i j k voor r i j k en arm aanvaardbaar z i j n , en waarin Nede: 
land een zeer a k t i e v e r o l h e e f t gespeeld, hebben echter nog 
weinig concreets opgeleverd. 
V/at de toekomst b e t r e f t z i e t het er onder de huidige i n t e r ­
n a t i o n a l e economische omstandigheden n i e t naar u i t dat 
binnen afzienbare t i j d een doorbraak t e verwachten i s . 
Een g e l i j k w a a r d i g mondiaal a l t e r n a t i e f voor de Lomé Con­
v e n t i e z i t er dan ook bepaald n i e t i n . 

Te n s l o t t e moge nog worden gewezen op de Conventie van 
Lomé tegen de achtergrond van het i n t e r n a t i o n a a l opdoemende 
protectionisme. De Europese Gemeenschap kampt momenteel, 
evenals de r e s t van de westerse wereld, met e r n s t i g e 
s t r u k t u r e l e economische problemen. Het i s zeer de vraag 
of een d e r g e l i j k l i b e r a a l handelsregiem a l s hetwelk de 
Gemeenschap toepast op de ACS-staten zou z i j n overeenge­
komen a l s i n 1974 de omstandigheden g e l i j k zouden z i j n ge­
weest aan- die van vandaag. Tegen die achtergrond moet Lomé 
I a l s een stap v o o r u i t worden beschouwd die onomkeerbaar 
i s . : 



Algemene beleidsconclusies: 
Bovenstaande beschouwingen geven aanleiding t o t de volgende 
beleidsconclusies: 

1» Een tweede Lomé Conventie dient t o t stand te worden ge­
bracht. Deze Conventie moet, gelet op de nu bekende 
ervaringen met Lomé I , i n hoge mate aansluiten b i j de 
inhoud van de bestaande Conventie, Waar mogelijk z a l 
echter rekening moeten worden gehouden met nieuwe 
wensen waartoe de p r a k t i j k e r v a r i n g met de Conventie 
aanleiding heeft gegeven- Voorts moet worden nagegaan 
of én i n hoeverre de i n t e r t i j d n i e t vervulde Nederlandse 
desiderata alsnog verwezenlijkt kunnen worden, I n ieder 
geval z a l gewaakt moeten worden tegen mogelijke 
krachten binnen de Gemeenschap die de Lomé onderhande­
lin g e n zouden w i l l e n aangrijpen om de door de ACS-
staten verworven voordelen terug t e draaien. 

2. Op langere t e r m i j n b l i j f t het Nederlandse b e l e i d om 
elementen u i t de Lomé Conventie, zoals STABEX, te 
mondialiseren onverminderd van kracht. Opnieuw z a l 
daarom de discussie moeten worden gestimuleerd over 
het EG-voorstel inzake een mondiaal STABEX dat inder­
t i j d i n de Noord-Zuid dialoog aan de orde i s gesteld. 

3. Nederland z a l b i j de komende onderhandelingen met de 
ACS-staten aandacht mosten schenken aan het vraagstuk 
van de mensenrechten. Gestreefd z a l moeten worden 
een oL&asule dienaangaande i n de nieuwe Conventie 
i n t e bouwen. Voorts z a l ook de toekomstige werking 
van het STABEX bijzondere aandacht verdienen en z a l ten 
s l o t t e opnieuw een Nederlands standpunt moeten worden 
bepaald inzake eventueel gewenste geografische u i t ­
b r e i d i n g van de Conventie. 

DIE, 17 januari 1978 


