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De Gemeenschapper. zou men kunnen karakteriseren als 
een verband, waarin de Lid-Staten samenwerken om 
t o t een oplossing t e komen van die - i n eerste aanleg 
economische - problemen waarvoor een aanpak op 
nationale l e e s t n i e t of minder bevredigend i s . 
He onvrede met het huidige functioneren wordt 
vooral ingegeven door de gedachte, dat middels 
de Gemeenschappen geen adequate oplossing voor de 
problemen, waarvoor de Lid-Staten zich gesteld zien 
wordt gevonden. Deze onvrede concentreert zich op 
het besluitvormingsproces, dat problematisch en 
t e t r a a g v e r l o o p t en n i e t l e i d t t o t werkzame be­
s l u i t e n . 

De oorzaak hi e r v a n l i j k t i n l a a t s t e i n s t a n t i e 
t e r u g t e voeren t o t een gebrek aan vertrouwen i n 
de wederzijdse bedoelingen over hetgeen men op 
k o r t e r e en langere t e r m i j n met de Gemeenschappen 
w i l bereiken. 

Onder i n v l o e d van de economische s i t u a t i e l i j k e n 
de groepsbelangen i n de Lid-Staten aai gewicht ge­
wonnen t e hebben te n opzichte van wat men a l s het 
gemeenschappelijk belang beschouwt. D i t h e e f t t o t 
gevolg gehad dat de Lid-Staten b i j hun standpunt­
bepaling t e Brussel a a n z i e n l i j k minder bewegings­
v r i j h e i d hebben, met a l l e gevolgen van dien voor 
de b e s l u i t v o r m i n g . 
Daarnaast bestaat er tussen de Lid-Staten v e r s c h i l 
van i n z i c h t over de u i t e i n d e l i j k e vormgeving van 
de Gemeenschappen. De v i s i e s vari'ëren van v r i j ­
handelszone t o t munt-unie, a f h a n k e l i j k van de vraag 
waar men z i j n p o l i t i e k e en economische belangen 
het best gewaarborgd z i e t . 
Iedere enigszins b e l a n g r i j k e stap op het i n t e g r a t i e ­
pad l e i d t t o t een w e i n i g vruchtbare s t r i j d over het 
eindpunt ervan en s t a a t i n de weg aan een s n e l l e 
en adequate b e s l u i t v o r m i n g over concrete onderwerpen 



Een doorbraak i n de geschetste inpasse vindt 
slechts plaats, indien de druk van buitenaf zo 
groot wordt, dat een optreden van de Gemeenschap 
noodzakelijk i s geworden. Recente voorbeelden hiervan 
vormen de communautaire maatregelen i n de staal­
sector en de plannen voor het E&S. Op andere terreinen, 
waar deze noodzaak evenwel minder sterk gevoeld 
wordt, b l i j f t men steken i n een halfslachtige aan­
pak, die de bereikte mate van i n t e g r a t i e i n sommige 
gevallen eerder terugdraait i.p.v. verdiept dan 
wel slechts een p l e i s t e r op de wonde betekent. 

Indien de hierboven ge schetste analyse j u i s t i s , dan 
liggen de oorzaken van het onvoldoende functioneren 
van de Gemeenschappen nie t ' zozeer i n de gehanteerde 
besluitvormingsprocedures. Het instrument van meerder­
heidsbesluitvorming l i j k t b.v. immers alleen 
e f f e c t i e f gebruikt t e kunnen worden i n een 
s i t u a t i e , waarbij er een aanzienlijke mate van 
overeenstemming aanwezig i s over de te bereiken 
doelstellingen op kortere en* lang ere t e r m i j n . 
D i t betekent dat b i j een oordeel over het 
functioneren van de Gemeenschappen n i e t alleen naar 
"techniek" van het besluitvormingsproces gekeken 
moet worden, maar tevens een bezinning dient plaats 
te vinden over wat men met de Gemeenschap op termijn 
voorheeft. D i t l a a t s t e biedt evenwel het gevaar, 
dat de huidige verdragsstructuur onder vuur komt 
te l i g g e n , hetgeen i n s t r i j d zou komen met het aan de 
Wijzen meegegeven mandaat. Toch l i j k t het o n j u i s t 
om a p r i o r i om deze reden iedere a f w i j k i n g van het 
systeem van de huidige verdragen af te wijzen of zich 
a l t e s t a r en orthodox op t e s t e l l e n . De ervaring 
met de i n s t e l l i n g van de Europese Raad l e e r t dat 
men af en toe gedwongen i s bakzeil te halen. 
B i j een a l t e starre houding heeft men geen 
wisselgeld i n de hand. Daarnaast zal de i n s t e l l i n g 
van een EMS elementen aan de Europese constructie 
toevoegen die ook n i e t i n de verdragen opgenomen 



Wel i s tiet i n d i t l i c h t noodzakelijk om vanuit de 
Nederlandse optiek een aantal uitgangspunten 
të fo rraule ren. 
Bijvoorbeeld: 
a f w i j z i n g van iedere c o n s t r u c t i e , die elementen 
van een d i r e c t o r i u m i n zich draagt. 

De n e i g i n g h i e r t o e z a l met de u i t b r e i d i n g 
eerder toe dan afnemen. Aan de andere kant 
diaafcde r e a l i t e i t en ook het nut van b i l a t e r a l e 
i n i t i a t i e v e n erkend t e worden. De garantie 
dient evenwel t e bestaan dat deze spoedigst 
i n het communautaire kader wordta ingebracht. 

behoud en waar mogelij k v e r d i e p i n g van het 
"acquis communautair 11 , aangezien de Nederlandse 
materiele belangen hiermee o v e r a l l het best gebaat 
z i j i . 

I n het navolgende wordt ingegaan op een aantal 
meer p o l i t i e k e problemen betreffende het functioneren 
van de Gemeenschappen. E.e.a. bedoelt een n i e t -
u i t p u t t e n d e b i j d r a g e t e z i j n t e n behoeve van het 
gesprek met Mr. Biesheuvel. Bijgevoegd i s een 
Engelse c h e c k - l i s t , welke kan dienen a l s "reminder* 1 

aan de nog resterende problemen. 



Meerderheids- of consensusbesluitvorming. 

De i n de verdragen neergelegde r e g e l s voor | 
meerderheidsbesluitvorming z i j n i n de prak­
t i j k , m.n. sinds het z.gn. akkoord van Luxem­
burg, vervangen door b e s l u i t v o r m i n g b i j con­
sensus, d.w.z. men onderhandelt door t o t men 
het eens i s . D i t h e e f t het tempo van b e s l u i t ­
vorming door de Raad a a n z i e n l i j k v e r t r a a g d . 
Het j a a r l i j k s e , enige centimeters dikke, over­
z i c h t van nog n i e t door de Raad i n behandeling 
genomen cq. nog n i e t afgehandelde ontwerp-be-
s l u i t e n vormt h i e r v a n een d u i d e l i j k e i l l u s t r a ­
t i e . 

"/el moet i n d i t verband worden 
opgemerkt dat ook andere f a c t o ­
r e n h i e r een r o l kunnen spelen: 

c — b e s t a a t aan de door de Commissie 
v o o r g e s t e l d e b e s l u i t e n wel steeds 
behoefte; h e e f t de Raad n i e t t e ¬
v e e l de n e i g i n g de behandeling 
naar z i c h toe t e t r e k k e n ; welke i s 
de r o l van Coreper en v o o r z i t t e r ­
schap b i j de v o o r b e r e i d i n g van 
de besprekingen i n de Raad; wor­
den de besprekingen op l a g e r 
Raadsniveau n i e t t e s t e r k door 
de e x n e r t s beheerst; welke r o l 
s p e e l t de h a l f j a a r l i j k s e wisse-, 
l i n g van h e t v o o r z i t t e r s c h a p ; 
h e e f t de Commissie t e w e i n i g 
p o l i t i e k g ewicht?; i s de co'örotatie 
b'iimeii h e t Commissie-apparaat en 
i n de hoofdsteden voldoende? 

De g e r i n g e b e r e i d h e i d , m.n. b i j de g r o t e l i d ­
s t a t e n , om z i c h t e l a t e n overstemmen l i j k t z i j n 
oorzaak t e v i n d e n i n e n e r z i j d s de geringe s p e e l ­
r u i m t e , d i e de p o l i t i e k e c o n s t e l l a t i e i n de 
l i d - s t a t e . i óe r e g e r i n g e n l a a t en a n d e r z i j d s i n 
het onder invloed van de economische ontwikke­
lingen t o e g e j É j H B t i g i n g "tot bescherming van 



de nationale economische belangen. Ook gevoe­
lens van nationaal bewustzijn kunnen een r o l 
spelen. 

De vraag i s of men i n een d e r g e l i j k e s i t u a t i e 
zonder een a a n z i e n l i j k e druk van buitenaf^ wel 
t o t vaste regels voor een, t.o.v. de huidige 
p r a k t i j k u i t g e b r e i d e r e , toepassing van meer­
derheidsbesluitvorming kan komen. Temeer waar 
b i j sommige l i d - s t a t e n de w i l daartoe manifest 
afwezig i s . Eerdere pogingen h i e r t o e , zoals b.v. 
door het I e r s v o o r z i t t e r s c h a p ondernomen (voor 
iedere Raadszitting wordt nagegaan over welke 
b e s l u i t e n b i j meerderheid kan worden b e s l i s t ) 
hebben geen merkbare v e r b e t e r i n g t o t stand 
gebracht, omdat z i j i n f e i t e het "akkoord van 
Luxemburg" ongemoeid l a t e n . Het l i j k t dan ook 
weinig z i n v o l d e r g e l i j k e optische verbeteringen 
na t e streven. 

I n het fresco s t e l t de Commissie voor om t o t 
een nieuwe, t.o.v. het huidige verdrag u i t g e ­
b r e i d e r e , afbakening t e komen van b e l e i d s t e r ¬
r e i n e n , waarvoor meerderheidsbesluitvorming 
kan worden toegepast. Voorzover nodig zouden 
de Verdragen h i e r t o e g e w i j z i g d moeten worden. 
Het p o l i t i e k e vangnet van het "akkoord van 

• 

Luxemburg" zou evenwel gehandhaafd b l i j v e n . Het 
voordeel van deze c o n s t r u c t i e i s dat - zodra er' 
betere t i j d e n aanbreken - f o r m e e l - j u r i d i s c h 
gezien-voor een u i t g e b r e i d e r e toepassing van de 
meerderheidsbesluitvorming de weg v r i j i s . 
Het optische e f f e c t ervan kan door een p o l i t i e k 
e f f e c t v e r s t e r k t worden i n d i e n de afbakening 
een groot aantal^Aieuwe^beleidsterreinen omvat 
en formeel wordt vastgelegd. I n wezen i s er 
echter slechts sprake van een f a c e - l i f t , zolang 
het "akkoord van Luxemburg" b l i j f t gelden. 

Benadert men het probleem van de andere kant, 
dan zou men kunnen denken aan een f o r m a l i s e r i n g 



van h e t " a k k o o r d v a n Luxemburg" met g e l i j k ­
t i j d i g e a f b a k e n i n g van h e t b e g r i p " z e e r ge- -
w i c h t i g e b e l a n g e n " , w a a r d o o r s l e c h t s een jDeroep 
op b i j v e r d r a g overeengekomen v i t a l e be langen 
m o g e l i j k w o r d t . I n a l l e ^ g e v a l l e n v i n d t b e ­
s l u i t v o r m i n g b i j a l dan n i e t g e k w a l i f i c e e r d e 
m e e r d e r h e i d p l a a t s . T e g e n o v e r h e t n a d e e l van 
f o r m e l e e r k e n n i n g v a n de m o g e l i j k h e i d van een 
b e r o e p op v i t a l e b e l a n g e n s t a a t h e t v o o r d e e l v a n 
de z e k e r h e i d v a n m e e r d e r h e i d s b e s l u i t v o r m i n g . 

B i j deze c o n s t r u c t i e kunnen een 

a a n t a l v r a g e n w o r d e n g e s t e l d : 

- aan w e l k e " z e e r g e w i c h t i g e 

b e l a n d e n " k a n men denken n a a s t 

de u i t z o n d e r i n g s g r o n d e n , d i e 

h e t V e r d r a g z e l f ( b v . a r t . 36 , 

a r t . 223) a l op de t o e p a s s i n g 

v a n b e p a a l d e r e g e l s g e e f t ; i s 

een h a n t e e r b a r e o m s c h r i j v i n g 

v a n deze v e e l a l p o l i t i e k e b e ­

l a n g e n m o g e l i j k ? 

- aan w e l k e i n s t e l l i n g moet de 

t o e t s i n g v a n een b e r o e p op een 

v a n de z e e r g e w i c h t i g e b e l a n g e n 

w o r d e n v o o r g e l e g d ? G e z i e n h e t 

z e e r p o l i t i e k e k a r a k t e r v a n een 

d e r g e l i j k e t o e t s i n g l i j k t h e t H o f 

v a n J u s t i t i e h i e r v o o r n i e t de 

aangewezen i n s t a n t i e ? i n d i e n ­

de z e e r g e w i c h t i g e b e l a n g e n b i j . 

v e r d r a g ( o f i n h e t V e r d r a g ) 

w o r d e n v a s t g e l e g d , p l e i t h e t 

s y s t e e m v a n de V e r d r a g e n h i e r 

e c h t e r w e l v o o r . • 

- consequentie van de k e u z e v o o r 

m e e r d e r h e i d s b e s l u i t v o r m i n g v o o r 

a l l e b e l e i d s t e r r e i n e n i s n a a s t 

w i j z i g i n g v a n een a a n t a l v e r d r a g s ­

b e p a l i n g e n o . m . d a t o v e r 2 3 5 -

b e l e i d n i e t l a n g e r b i j u n a n i m i t e i t 

w o r d t b e s l i s t . I s d i t a a n v a a r d ­

b a a r v o o r a l l e L i d - S t a t e n ? 



Van welke kant het probleem van de besluit­
vorming in do Knud ook w o n H h m m d e r d , h o t . «nk~-

• koord VMii I.uxomburg" blijft don Pwrtoln k a m 

Is geen van de bovenomtjoh reven benaderingen 

geschikt om do huidigo praktijk u d o n r b m U ^ , ( 

dan souden in ieder geval een duidelijke af-

(J£f^ tU^jAvctfjfft wijzin^Aan het akkoord en een pleidooi voor 

iWtbcMAvjL) een terugkeer naar het systeem van het Verdraf 

noodzakelijk zijn. Voortzetting van de 

praktijk van beslissing bij consensus zal 

de besluitvorming in een uitgebreide Gemeen­

schap dusdanig vertragen, dat zelfs voor 

behoud van hetgeen tot dusverre bereikt is, 

moet worden gevreesd. 



Twee of meer snelheden. 

B i j de besluitvorming i n de Gemeenschappen i s steeds als 
uitgangspunt' aangehouden, dat de te nemen maatregelen zo— 
wel naar t e r m i j n als naar inhoud g e l i j k e l i j k voor iedere 
l i d - s t a a t gelding hebben. I n de discussies over de Euro­
pese Unie, de u i t b r e i d i n g en het EMS i s het begrip twee 
snelheden naar voren g?komen als een instrument, dat de 
l i d - s t a t e n , die hiervoor r i j p z i j n , i n staat moet s t e l l e n 
verder te gaan met het integratieproces dan andere l i d ­
s taten op dat moment kunnen zonder evenwel de cohesie van 
de Gemeenschappen aan te tasten. Het twee-snelheden begrip 
i s t o t dusverre n i e t nader uitgewerkt voor een bepaald 
b e l e i d s t e r r e i n , maar het l i g t voor de hand h i e r b i j aan de 
economische en monetaire samenwerking te denken. Een vo o r t ­
gang van het int e g r a t i e p r o c e s z a l z i c h waarschijnlijk con­
centreren op de economische en monetaire samenwerking. 

: ' 1 Een twee-snelheden systeem z a l i n het alge­
meen betrekking moeten hebben op b e l e i d s t e r r e i n e n , die n i e t 
door de huidige verdragen bestreken worden, teneinde te voor 
komen dat het "acquis communautair" wordt aangetast. 

Van een twee-snelheden c o n s t r u c t i e kan men zich v e r s c h i l l e n ­
de v o o r s t e l l i n g e n maken: van losse ad-hoc arrangementen 
tussen de l i d - s t a t e n , die formeel losstaan van het f u n c t i o ­
neren van de Gemeenschap t o t samenwerkingsvormen, die ge­
heel i n het communautaire kader ingepast worden. 

Vanwege de i n t e r r e l a t i e tussen het economische en monetai­
re b e l e i d e n de overige communautaire b e l e i d s t e r r e i n e n 
en het belang van Nederland b i j een zo goed mogelijk func­
tionerende gemeenschappelijke markt, l i j k t het i n het Ne­
derlandse belang om een eventuele twee-snelheden construc­
t i e zoveel mogelijk i n het bes baande communautaire bestel 
i n te bouwen.. De vraag i s dan aan welke eisen het twee­
snelheden begrip d i e n t te voldoen. Hieronder worden tent a ­
t i e f een aantal voorwaarden genoemd. 

De twee snelheden c o n s t r u c t i e moet erop g e r i c h t z i j n dat -
gegeven een tu S3en a l l e l i d - s t a t e n overeengekomen 



( 

en derhal 
een twee-
systeem 

( 

d o e l s t e l l i n g op het t e r r e i n van de economische en monetaire 
i n t e g r a t i e - de l i d - s t a t e n , die h i e r t o e gezien de ontwik­
k e l i n g van hun economieën i n s t a a t z i j n , deze d o e l s t e l -

• l i n g verwezenlijken, waarbij t e g e l i j k e r t i j d aan de overige 
l i d - s t a t e n de ruimte wordt gegeven om deze zelfde d o e l s t e l ­
l i n g op eïn l a t e r t i j d s t i p t e bereiken. 

- Het b e s l u i t t o t i n s t e l l i n g van een twee snelheden-systeem 
wordt volgens de normale communautaire procedure genomen. 

- Het Raadsbesluit moet zowel de eerste snelheid a l s de tweede 
snelheid i n h o u d e l i j k regelen. 

- De tweede snelheid i s erop g e r i c h t deelname aan de eerste 
snelheid zoveel m o g e l i j k t e bevorderen. 

- Er d i e n t een nader t e bepalen minimum-aantal l i d - s t a t e n aan 
de eerste snelheid deel t e nemen. 

Een twee-snelheden-systeem a l s boven geschetst roept u i t e r ­
aard een a a n t a l vragen op, b i j v o o r b e e l d : 

- i n hoeverre dienen de l i d - s t a t e n van de eerste snelheid de 
a c h t e r b l i j v e r s t e helpen b i j het bereiken van de eerste 
snelheid? Ket gevaar i s n i e t denkbeeldig, dat zonder hulp 
van de s t e r k e n de zwakken t o t a c h t e r b l i j v e n z i j n gedoemd. 
Hiermee zou een t e g e n s t e l l i n g tussen sterken en zwakken 
gecreëerd kunnen worden, d i e per saldo het voordeel van een 

ve van^ nauwer samengaan van de s t e r k e n / t e n i e t zou kunnen doen. 
snelheden—., , 

- V/at moet het minimum-aantal l i d - s t a t e n z i j n dat aan de eerste 
s n e l h e i d deelneemt? 

- I n hoeverre dienen l i d - s t a t e n van de eerste snelheid zeg­
genschap t e hebben i n de b e s l u i t v o r m i n g voor de tweede­
sne l h e i d , of andersom? 

- Heeft het invoeren van een twee-snelheden systeem nadelige 
gevolgen voor het f u n c t i o n e r e n van de gemeenschappelijke 
markt? 



Delegatie van bevoegdheden aan Commissie en Comité van w _ o 

1. d e l e g a t i e van uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie. 

A r t i k e l 155 l i d 4 bepaalt dat de Commissie de bevoegdheden 
u i t o e f e n t , welke de Raad haar v e r l e e n t t e r u i t v o e r i n g van 
de r e g e l s , d i e h i j s t e l t . 
De t r a g e b e s l u i t v o r m i n g door de Raad v i n d t zeker een van 
z i j n oorzaken i n het onvoldoende gebruik maken van deze 
m o g e l i j k h e i d t o t d e l e g a t i e van uitvoeringsbevoegdheden. 
Het apparaat van de Raad i s o v e r b e l a s t , behandelt de voor­
s t e l l e n t e v e e l i n d e t a i l en kan z i c h zo n i e t op de essen­
tiële, p o l i t i e k e vragen concentreren. Eerdere pogingen, 
mede op i n s t i g a t i e van de Europese Raad, om de u i t v o e r i n g 
van eenmaal genomen, b e s l u i t e n i n meerdere mate aan de Com­
mis s i e over t e l a t e n , hebben weinig r e s u l t a t e n afgeworpen. 
Het o v e r l a g over de beheerscomitéprocedures l a a t eerder het 
tegenovergestelde z i e n . De oorzaken h i e r v a n l i j k e n d e z e l f ­
de t e z i j n a l s d i e , welke l e i d e n t o t de geringe geneigdheid 
om t o t meerderheidsbesluitvorming«over t e gaan: de geringe 
p o l i t i e k e s p e e l r u i m t e van de r e g e r i n g e n en de toegenomen 
tendens t o t bescherming van n a t i o n a l e economische belangen. 
Daarnaast s p e e l t d i r e c t e r de i n v l o e d van de ë.xperts u i t dc 
hoofdsteden, d i e minder s n e l geneigd z i j n om de Commissie op 
hun vakgebied binnen een eenmaal gegeven mandaat z e l f s t a n ­
d i g t e . l a t e n optreden. 

D i t l a a t s t e l e i d t tevens t o t h et t i j d ­
rovende i n d e t a i l uitonderhandelen van 
v o o r s t e l l e n van de Commissie, hetgeen 
op z i j n b e u r t de b e s l u i t v o r m i n g i n de 

• Raad a a n z i e n l i j k b e m o e i l i j k t . Het ge­
ring e vertrouwen i n de Commissie i s 
n i e t helemaal zonder grond. V e r d i e n t 
het i n d i t verband aanbeveling om t o t een 
TnténsTcvere d e t a c h e r i n g van n a t i o n a l e 
ambtenaren b i j de Commissie t e komen en 
evt. ook andersom? Of l i g g e n 'de oorzaken 
v e e l e e r bij£de o r g a n i s a t i e v ar;het 

^ÉÉjÈgjL Commissie-apparaat? Ook zou kunnen word er. 
ÊL nagegaan inhoeverre rekening kan worden 



gehouden met specifieke v e r s c h i l l e n 
tussen de l i d - s t a t e n . De Commissie 
suggereert i n het fresco om i n het 
Verdrag de c r i t e r i a en grenzen aan te 
geven van de d i f f e r e n t i a t i e s . die moge­
l i j k z i j n zonder de beginselen en doel­
einden van de Gemeenschap aan te tasten. 

Gezien de ervaringen z a l het w a a r s c h i j n l i j k 
n i e t mogelijk b l i j k e n om overeenstemming te bereiken over 
de t e r r e i n e n , die wel en die n i e t over een re'ëele delega­
t i e van uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie i n aan­
merking komen. 
Wel i n t e r e s s a n t i s de gedachte van de Commissie om a r t . 
155 l i d 4 i n die z i n te w i j z i g e n , dat de uitvoeringsbe­
voegdheid t.a.v. door de Raad genomen b e s l u i t e n b i j de 
Commissie l i g t , t e n z i j de Raad ( b i j gekwalificeerde meer­
derheid?) anders b e s l u i t . Hierdoor zou een zekere drempel 
worden geschapen tegen de n e i g i n g van de Raad om zoveel 
mo g e l i j k zaken i n eigen beheer t e w i l l e n houden. Voor de 
beheerscomiteprocedures betekent het dat i n de gevallen, 
dat de Raad n i e t t o t een b e s l u i t komt, de uitvoeringsbe­
voegdheid steeds automatisch aan de Commissie t e r u g v a l t . 
Het zgn. c o n t r e - f i l e t zou daarmee t o t het verleden behoren. 

d e l e g a t i e van bevoegdheden s.?~ fra^ Comité van PV's. 

Dé t o p c o n f e r e n t i e van 9/10 december 1974 was het er over -
eens om aan de PV'-s meer armslag t e verlenen, i n die z i n 
dat z i j a l l e e n de b e l a n g r i j k s t e p o l i t i e k e b e s l u i t e n aan de 
Raad voorleggen. De r o l van het Comité van PV'-s zou h i e r t o e 
moeten worden v e r s t e r k t en de PV'-s zouden moeten worden 
betrokken b i j de standpuntbepaling i n de hoofdsteden t.a.v. 
Europese onderwerpen. 

Een v e r s t e r k i n g van de r o l van het Comité van PV'-s be­
tekent dat de PV'-s over voldoende onderhandelingsruimte 
moeten beschikken om z e l f s t a n d i g over kwesties van 



o o l i t i e k minder gewicht t e kunnen b e s l i s s e n . Be vraag of 
een kwestie p o l i t i e k van minder gewicht i a z a l i n begin­
s e l ook door de PV'-s z e l f beantwoord moeten kunnen worden, 
w i l men de h u i d i g e s i t u a t i e , w a a r b i j de hoofdsteden 
( l e e s : i n e e r s t e i n s t a n t i e de deskundigen) uitmaken wat 
p o l i t i e k van meer of minder belang i s } d o o r b r e k e n . Een der­
g e l i j k e r o l van de PV»-s i s m o e i l i j k denkbaar zonder dat 
hun p o l i t i e k e s t a t u s wordt toegekend. Voor hunoordeels-
vorming z a l h e t v e r d e r n o d i g z i j n , dat z i j nauw b i j het 
o v e r l e g over Europese zaken i n de hoofdsteden betrokken 
z i j n . Het v e r s c h i l t ussen deze PV'-s en de Europese bewinds­
man, z o a l s bv. door de Commissie Spierenburg v o o r g e s t e l d 
i s i n m i d d e l s n i e t g r o o t meer. 

De v r a a g r i j s t i n d i t verband o f een v e r s n e l l i n g van de 
b e s l u i t v o r m i n g n i e t zozeer gezocht moet worden i n de bo­
venomschreven v e r s t e r k i n g van de r o l ' van het Comité van 
W — s a l s w e l i n een v e r s t e r k i n g van de coördinatie i n de 
hoofdsteden, w a a r b i j de Europese bewindsman a l a de Commis­
s i e Spierenburg a l s s p i l f u n g e e r t tussen de hoofdstad en 
B r u s s e l . De Europese bewindsman d i e n t dan n i e t gezien t e 
worden a l s een s u p e r m i n i s t e r met eigen departement, maar 
v o o r a l a l s degene, d i e h e t Europese b e l e i d coördineert 
en s t i m u l e e r t en i n een-of t w e e w e k e l i j k s e r a a d s z i t t i n g e n , 
dë minder controversiële zaken a f h a n d e l t . 



De Europese Raad heeft een d r i e t a l functies 
te weten: 
- a l s forum voor informele gedacht enwissel ine en, 

die n i e t t o t doel hebben t o t formele beslissinge 
te l e i d e n ; 

- a l s forum voor ge dacht enwissel i n gen, die leiden 
t o t concrete beslissingen, richtsnoeren voor 
toekomstige a c t i e s of publieke verklaringen; 

- a l s beroepsinstantie t e r b e s l i s s i n g van 
vraagstukken, waarover de Raad geen overeen­
stemming h e e f t b e r e i k t . 

• 

De ervaringen van de l a a t s t e j a r e n l a t e n zien 
dat de Europese Raad m.n. op de twee l a a t s t e 
punten n i e t goed f u n c t i o n e e r t . 
De E.R. h e e f t t o t dusverre Weinig eigen r i c h t ­
snoeren, althans voor communautaire a c t i e s ^ 
v a s t g e s t e l d . De totstandkoming van de Europese 
verkiezingen i s n i e t zozeer aan de EuKpese 
Raad alswel aan het i n i t i a t i e f van de Franse 
president t e danken. De plannen voor het'EMS 
z i j n i n eerste i n s t a n t i e n i e t het re s u l t a a t van 
discussies i n de E.R. De conclusies van de E.R. 
b l i j k e n voor meerduidige u i t l e g vatbaar, hetgeen 
de follow-up ervan v e r t r a a g t ; de Raad heeft de 
n e i g i n g om i e d e r m o e i l i j k beslispunt naar de 
Europese Raad door t e spelen, zodat de appèl-
f u n c t i e van de E.R. de snelheid van het b e s l u i t ­
vormingspro ces^/weDicht eerder afremt dan ten 
goede komt. Kortom, de Europese Raad. b l i j k t a l s 
i n s t e l l i n g , die het in t e g r a t i e p r o c e s impulsen 
moet verschaffen, maar zeer ten dele t e werken. 
De waarde van de E.R. l i j k t vooral te 
l i g g e n i n het gespreksforum dat de regerings­
l e i d e r s regelmatig wordt geboden. 



Daarnaast "biedt de E.R. een platform, geschikt 
voor de presentatie van voor de ontwikkeling van 
de Gemeenschappen be l a n g r i j k e p o l i t i e k e b e s l u i t ­
en a l a de vroegere topconferenties. 

Vanuit de Nederlandse ontlek be 
b e l a n g r i j k de impulsfunctie van de E.R. zoveel 
mogelijk i n goede banen te leiden.d.w.z. 
- de discussie over voor de ontwikkeling van voor 

de Gemeenschappen b e l a n g r i j k e onderwerpen dient 
i n beginsel a l l e e n i n de Europese Raad plaats 
t e vinden. De t e n u i t v o e r l e g g i n g van de 
conclusies, die hiervan het gevolg z i j n , 
v i n d t geheel i n communautair kader plaa t s . 

- voorkomen moet worden dat voor ieder p o l i t i e k 
" probleem de Europese Raad moet worden ingescha­
k e l d . 

- . 



Een v e r s t e r k i n g van de r o l van het V o o r z i t t e r ­
schap zou i n het bijzonder i n het teken moeten 
staan van een verbetering van de c o n t i n u i t e i t 
van het communautaire b e l e i d . 

Een v e r b e t e r i n g van de c o n t i n u i t e i t i s gewenst, 
omdat te vaak een eenmaal ingezette a c t i e met 
de w i s s e l i n g van het Voorzitterschap op de 
achtergrond r a a k t . I n d i t verband kan men 
denken aan een verlenging van de duur van het 
Voorzitterschap t o t b i j v o o r b e e l d één j a a r , o f - b i j 
g e l i j k b l i j v e n d e duur van het Voorzitterschap -
aan een nauwere samenwerking tussen het z i t t e n d e , 
het voorafgaande en volgende Voorzitterschap 
op basis van een beleidsprogramma. 

Een v e r l e n g i n g van de duur van het V o o r z i t t e r ­
schap t o t één j a a r l i j k t om diverse redenen 
b e z w a a r l i j k : iedere Lid-Staat i s slechts een¬
maal per 12 j a a r V o o r z i t t e r ; de b e l a s t i n g voor 
de k l e i n e Lid-Staten wordt erg zwaar; een zwak 
Voorzitterschap heeft gedurende t e lange t i j d 
een nadelige i n v l o e d op het functioneren van 
de Gemeenschappen. 

Een t r o i k a tussen de opeenvolgende V o o r z i t t e r ­
schappen kent bovengenoemde bezwaren n i e t . De 
samenwerking zou z i c h moeten concentreren op 
een beleidsprogramma, dat ieder Voorzitterschap 
aan het begin van de h a l f j a a r l i j k s e periode t e r 
goedkeuring aan de Raad v o o r l e g t . Het overleg 
tussen de onderscheiden Voorzitterschappen 
h e e f t ten doel de c o n t i n u i t e i t i n de werkzaam­
heden van de Raad t e waarborgen. De Commissie 
wordt b i j .dit overleg betrokken. 
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De bovenomschreven procedure zou kunnen worden" 
benut om de p o l i t i e k e verantwoordelijkheid Van 
dê Raad ten opzichte van het Europees Parlement 
te versterken. De h a l f j a a r l i j k s e presentatie 
van de door de Raad goedgekeurde beleidsvoor­
nemens kan hiervoor het beginpunt vormen. 

Nagegaan zou kunnen worden i n hoeverre het 
wenselijk i s de gedachte van samenwerking 
tussen opeenvolgende Voorzitterschappen i n 
die z i n u i t t e breiden, dat het V o o r z i t t e r ­
schap van bijv o o r b e e l d werkgroepen of van 
i n t e r n a t i o n a l e onderhandelingen, waarbij 
de Raad a l s zodanig optreedt, langer dan 
zes maanden i n één (deskundige) hand b l i j f t 
Een vraag i s of de troika-gedachte w e l l i c h t 
vanwege de specifieke combinatie van dr i e 
Lid-Staten bezwaren o p l e v e r t . 

• 

• 

• 

-

• 



Do 2uropone Commiuaio 
De verdragen kennen i n het algemeen aan de 
Commissie een exclusief i n i t i a t i e f r e c h t toe 
t o t het doen van voorstellen op basis waarvan de 
Raad b e s l u i t . Zonder Commissie-voorstel'kan de 
Raad n i e t besluiten? ervan afwijken kan slechts 
met un a n i m i t e i t . Voor een goed functioneren van de 
Gemeenschappen i s het van essentieel belang, dat 
de Commissie van • d i t recht een zo goed mogelijk 
gebruik maakt. Zowel door het optreden van de 
Raad c.q. de Lid-Staten als door de... houding 
van de Commissie z e l f heeft deze initiërende 
f u n c t i e van de Commissie i n de loop der jaren 
steeds meer aan waarde ingeboet. De Raad omzeilt 
het i n i t i a t i e f r e c h t door het maken van beleids­
afspraken en informele regelingen, door de p r a k t i j k 
van de consensusbesluitvorming en het u i t s l u i t e n 
van de Commissie van topconferenties* De 
i n s c h i k k e l i j k h e i d van de Commissie heeft deze 
s i t u a t i e verder i n de hand gewerkt. Het p o l i t i e k e 
gezag van de Commissie i s a l s gevolg hiervan 
gedaald t o t cfefc van een deskundig ambtelijk 
apparaat* 
Consequentie van een en ander i s dat 
- h e t besluitvormingsproces i n de Gemeenschappen 

door de Commissie slechts voorzien wordt 
van weinig krachtige en h a l f s l a c h t i g e impulsen en 
a f h a n k e l i j k e r i s geworden van ( t o e v a l l i g e ) 
impulsen u i t de Lid-Staten; 

- de k l e i n e Lid-Staten het voordeel van een onaf­
h a n k e l i j k gezag tegenover de grote Lid-Staten 
missen; 

- de verantwoordingsplicht van de Commissie tegen­
over het Parlement de facto wordt uitgehold zonder 
dat h i e r v o o r een verantwoordingsplicht van de Raad 
of de Lid-Staten i n de plaats komt. 



- de r o l van de Commissie a l s "hoedster van het 
Verdrag" steeds meer op de tocht komt t e 
staan. 

Deze punten vormen evenzovele argumenten om naar 
een p o l i t i e k e opwaardering van de Commissie t e 
str e v e n . De Commissie z a l h i e r z e l f i n eerste 
i n s t a n t i e aan moeten werken. Aan de andere kant 
kan de Raad - door de Commissie meer dan nu het 
geval i s , de ruimte t e l a t e n die haar krachtens 
de Verdragen toekomt - h i e r v o o r de voorwaarden 
scheppen. 
Daarnaast kan i n n a v o l g i n g van de rapporten 
Vedel en Spierenburg de benoemingsprocedure van 
de leden van de Commissie verzwaard worden op 
een w i j z e , d i e de o n a f h a n k e l i j k h e i d en de 
p o l i t i e k e s t a t u s van de Commissie verhoogt: 
- i n een eerste fase wordt de v o o r z i t t e r van de 

Commissie benoemd door de L i d - S t a t e n met i n ­
stemming van het Europese Parlement. 

- i n een twede fase worden de leden van de 
Commissie i n o v e r l e g met de v o o r z i t t e r door de 
L i d - S t a t e n aangewezen. De v o o r z i t t e r zou het 
recht moeten hebben om één o f tweemaal z i j n 
v e t o u i t t e spreken tegenover de door de 
L i d - S t a t e n voorgestelde kandidaten. 

- i n de derde fase hecht het Parlement z i j n 
goedkeuring aan de aldus samengestelde Commissie.. 

Verder zou a f g e s t a p t kunnen worden van gewoonte 
het v o o r z i t t e r s c h a p steeds aan een van de grote 
L i d - S t a t e n t e l a t e n t o e v a l l e n . Het p o l i t i e k e 
k a r a k t e r van de Commissie zou daarnaast 
v e r s t e r k t kunnen worden door de leden i n d i v i d u e e l 
v e r a n t w o o r d i n g s p l i c h t i g t . o . v . het Europees P a r l e ­
ment t e maken voor de onder i e d e r van hen 
ressorterende b e l e i d s t e r r e i n e n . 
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