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&

Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken [4‘ e

|

e

AAN: Mr. M.P.S. van Berckel BZ
Mr. H.J. Drabbe B7Z
Drs. G.B. de Grooth EZ
Dr. J.H. Lubbers PVEG
Mr. J.P.M.H. Merckelbach A7
Drs. H.C. Posthumus Meyjes BZ
gr. Mr. C.G. Trojan L&V
Dr. A.H.E.M. Wellink Fin
Ir. A. de Zeeuw L&V

Onderwerps Convocatie/Comité van Wijzen

Hierbij nodig ik U uit voor een bijeen-
komst met de heer lr. B.W. Biesheuvel op
woensdag 14 februari a.s. om 14.30 uur in de
Grote Vergaderzaal, Plein 23 te 's-Gravenhage.

Ter voorbereiding van deze bijeenkomst vindt
U als bijlage dezes een discussie-nota betreffende
verschillende aspecten van het functioneren van de

Gemeenschappen.
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'!" Inleiding “

De Gemeenschappen zou men kunnen karakteriseren als
een verband, waarin de Lid-Staten samenwerken om

4 tot een oplossing te komen van die - in eerste aanleg
economische — problemen waarvoor een aanpak op
nationale leest niet of minder bevredigend is.

De onvrede met het huidige functioneren wordt

vooral ingegeven dar de gedachte, dat middels

de Gemeenschappen geen adequate oplossing voor de
problemen, waarvoor de Lid-Staten zich gesteld zien
wordt gevonden. Deze onvrede concentreert zich op
het besluitvormingsproces, dat problematisch en

te traag verloopt en niet leidt tot werkzame be-
sluiten.

o _ De oorzaak hiervan lijkt in laatste instantie
!liz;f f' | terug te voeren tot een gebrek aan vertrouwen in
{¢ : ”']_ B de wederzijdse bedoelingen over hetgeen men op
e kortere en langere termijn met de Gemeenschappen
;fﬂ7 ~ ', o wil bereiken.
| g T .
el T Onder invloed van de econcmische situatie 1lijken
de groepsbelangen in de Lid-Staten aam gewicht ge-
wonnen te hebben ten opzichte van wat men als het
gemeenschappelljk belang beschouwt. Dit heeft tot
- gevolg gehad dat de Lid-Staten bij hun standpunt-
;?ihgpallng te Brussel aanzienlijk minder bewegings-
jheid hebben, met alle gevolgen van dien voor
'f'%gslultvormlng.
grn «st bestaat er tussen de le—Staten verschil
! icht over de ultelndellake vormgev1ng van

b &
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Een doorbrzak in de geschetste impasse vindt
5 slechts plaats, indien de druk van buitenaf 86
‘ groot wordt, dat een optreden van de Gemeenschap
: noodzakelijk is geworden. Recente voorbeelden hiervan
vormen de communautaire maatregelen in de staal-
sector en de planrnen voor het ENS. Op andere terreinen,
waar deze noodzaak evenwel minder sterk gevoeld
wordt, blijft men steken in een halfslachtige asn-
pak, die de bereikte mate van integratie in sommige
gevallen eerder terugdraait i.p.v. verdiept dan
wel slechis een pleister op de wonde betekent.

Indien de hierbovengeschetste analyse juist is, dan
liggen de oorzgken van het onvoldoende functioneren
van de Gemeenschappen niet” zozeer in de gehanteerde
besluitvormingsprocedures. Het instrument van meerder—-
heidsbesluitvorming 1lijkt b.v. immers alleen
effectief gebruikt te kunnen worden in een

situatie, waarbi] er een aanzienlijke mate van
overeenstemming aanwezig is over de te bereiken

Gi A doelstellingen op kortere en¥langere termijn.
'J }j9ijf' .~ Dit betekent dat bij een oordeel over het

.~ functioneren van de Gemeenschappen niet alleen naar
1“techr1ek" van het besluitvormingsproces gekeken
amet worden, maar tevens een bezinning dient plaats
te vinden over wat men met de Gemeenschap op termijn
"L:heeft. Dit lzatste biedt evenwel het gevaar, .
de huidige verdragsstructuur onder vuur komt

| , hetgeen in strijd zou komen met het aan de
egegeven mandaat. Toch 1ijkt het onjuist
om deze reden iedere afwijking van het
! huidige verdragen af te wijzen of zi
hodox op te stellen. De ervariag
; van de Europese Raad leert &
ongen is bakzeil te ‘
houdlng-heafs |
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- aan de nog resterende problemen.

o Y

Wel is NHet in dit licht noodzakelijk om vanuit de

Nederlandse optiek een aantal uitgangspunten

te formuleren. ke ‘

Bijvoorbeeld:

afwijzing van iedere constructie, die elementen

van een,directdrium in ‘Eiek ‘draagti
De neiging hiertoe zal met de uitbreiding
eerder toe dan afnemen. Aan de andere kant.
dietde realiteit en ook het nut van bilaterale
initiatieven erkend te worden. De garantie
dient evenwel te bestaan dat deze spoedigst
in het commungautaire kader wordm ingebracht.

behoud en waar mogelijk verdieping van het
"acquis communautair ", aangezien de Nederlandse
materigle belangen hiermee overall het best gebaat

73 T

In het navolgende wordt ingegaan op een aantal

meer politieke problemen betreffende het functioneren
van de Gemeenschappen. E.e.a. bedoelt een niet-
uitputtende bijdrage te zijn ten behoeve van het
gesprek met Mr. Biesheuvel. Bijgevoegd is een
Engelse check-list, welke kan dienen als " reminder"
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.. Meerderheids— of consensusbesluitvorming. -~

De in de verdragen neergelegde regels voor i
. meerderheidsbesluitvorming zijn in de prak-
tijk, m.n. sinds het zgn. akkoord van Luxem- \
turg, vervangen door besluitvorming bij con-
sensus, d.w.Z. men onderhandelt door tot men
het eens is. Dit heeft het tempo van besluit-
£ vorming door de Raad aanzienli jk vertraagd.
luhhmgh:L. : Het jaarlijkse, enige centimeters dikke, over-
T zicht van nog niet door de Raad in behandeling

genomen cg. nog niet afgehandeldé ontwerp-be-
sluiten vormt hiervan een duideli jke illustra-
tie.

Wel moet in dit verband worden
opgemerkt dat ook andere facto-

- Tren hier een rol kunnen spelen:
== bestaat aan de door de Commissie
voorgestelde besluiten wel steeds
behoefte; heeft de Raad niet te-
veel defﬁeiging de behandeling
naar zich toe te trekkeh; welke is
de rol van Coreper en voorzitter-
schap bij de voorbereiding van
de bvesprekingen in de Raad; wor-
den de besprekingen op lager
Raadsniveau niet te sterk door .
de experts beheerst; welke rol
speelt de halfjaarlijkse wisse—_
ling van net voorzitterschap;
heeft de Commissie te weinig _
politiek gewicht?; is de cobrdnatie
binnen net Commissie—apparzat em é

~in de hoofdsteden
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de nationale economische belangen. Ook gevoe—
lens van nationaal bewustzijn kunnen een rol

spelen.

De vraag is of men in een dergelijke situatie
(év, zonder een aanzienlijke druk van buitenaﬁ)wel
tot vaste regels voor een, t.o.v. de huidige
praktijk uitgebreidere, toepassing van meer—
derheidsbesluitvorming kan komen. Temeer waar
bij sommige lid-staten de wil daartoe manifest
afwezig is. Eerdere pogingen hiertoe, zoz2ls b.v.
door het Iers voorzitterschap ondernomen (voor
iedere Raadszitting wordt nagegaan over welke
: | besluiten bij meerderheid ken worden beslist)
hebben geen merkbare vertetering tot stand
gebracht, omdat zij in feite het "akkoord van
Luxemburg" ongemoeid laten. Het 1ijkt dan ook
weinig zinvol dergeli jke optische verbeteringen
na te streven.

In het fresco stelt ¢e Commissie voor om tot
een nieuwe, t.0.v. het huidige verdrag uitge-
breidere, afbakening te komen van beleidster-

reinen, waarvoor meerderheidsbesluitvorming

kan worden toegepast. Voorzover nodig zouden

de Verdragen hiertoe gewijzigd moeten worden.
‘Het politieke vangnet van het "akkoord van :
. Luxemburg" zou evenwel gehandhaafd blijven. Het

ﬂf’ : : . voordeel van deze constructie is dat - zodra er
- betere tijden aanbreken - formeel-juridisch
gezien—-voor een uitgebreidere toepassing van de
meerderheidsbesluitvorming de weg vrij 1is.
Het optische effect ervan kan door een politiek
effect versterkt worden indien de afbakening
4_een.ar@et‘aantal/%ieuwg)beleidsterreinen omvat
en formeel wordt vastgelegd. In weZen 1S er
echter slechts éprake van een face-1lift, zolang
het "akkoord van Luxemburg" blijft gelden.

S

van de andere kant,
aan een formalisering




van het "akkoord van Luxemburg' met gelijk-

tijdige afbakening van het begrip "zeer ge- .

wichtige belangen", waardoor slechts een bercep
- 0p bij verdrag overeengekomen vitale belangen

[ oA mogelijk wordt. In alle[%evallen vindt be-
: sluitvorming bij al dan niet gekwalificeerde

meerderneid plaats. Tegenover het nadeel van
formele erkenning van de mogelijkheid van een
beroep op vitale belangen stzat het voordeel wvan
de zekerheid van meerderheidsbesluitvorming.

Bij deze constructie kunnen een
aantal vragen worden gesteld:

— aan welke "zeer gewichtige
belangen " kan men denken naast
de uitzonderingsgronden, die
het Verdrag zelf (bv. art. 36,
art. 223) al op de toepassing

(ﬁ : S van bepaalde regels geeft; is

een hanteerbare omschrijving
van deze veelal politieke be-
langen mogeli jk? 7

— aan welke instelling moet de
toetsig van een beroep Op een
van de .zeer gewichtige belangen
worden voorgelegd? Gezien het
zeer politieke karakter van een
dergelijke toetsing 1lijkt het Hof
van Justitie hiervoor niet de
asngewezen instantie; indien .

: ' de zeer‘gewichtige belangen bij

6‘! . L B ' verdrag (of in het Verdrag)

' ‘ worden vastgelegd, pleit het
systeem van de Verdragen hier
echter wel voor. '

I eonsequentie van de keuze wOOE
meerderheidsbesluitvorming voor
s1le beleidsterreiren is naast
wijziging van een aantal verdrags—

lingen o.m. Gat over 235-

iet langer bij unanimiteit

5t. Is dit aanvaard-

&)
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Van welke kant het probleem van de besluife

vorming in de Raad ook wordt benaderd, het "ake
. koord van Luxemburg" blijft des Pudels kemn

Is geen van de bovenomschreven benaderingen

geschikt om de huidige praktijk te doorbreken,

dan zouden in ieder geval een duidelijke af-

L'_ _&Mrk wijzing‘ﬁaﬂ het akkoord en een plefhdooi voor

v behpwl ) een terugkeer naar het systeem van het Verdrag

noodzakelijk zijn. Voortzetting van de

praktijk van beslissing bij consensus zal

de besluitvoming in een uitgebreide Cemesn-—

schap dusdanig vertragen, dat zelfs voor

behoud van hetgeen tot dusverre bereikt ig,
moet worden gevreesd.




wee of meer snelheden.

* Bij de besluitvorming in de Gemeenschappen is steeds als
uiteangspunt’ aangehauden, dat de te nemen maatregelen zo-
wel naar termijn als naar inhoud gelijkelijk voor iedere

' lid-staat gelding hebben. In de discussies over de Euro-
pese Unie, de uitbreiding en het EMS is het begrip twee
spelheden naar voren g2komen als een instrument, dat de
lid-staten, die hiervoor rijp zijn, in staat moet stellen
verder te gaan met het integratieproces dan andere lid-
staten op dat moment kunnen zonder evenwel de cohesie van

. de Gemeenschappen aan te tasten. Het twee-snelheden begrip
( : _ is tot dusverre niet nader uitgewerkt voor een bepaald
beleidsterrein, maar het ligt voor de hand hierbij aan de
economische en monetaire samenwerking te denken. Een voort-
(, - ' gang van het integratieproces zal zich waarsdi jnlijk con-
centreren op de economische en monetaire samenwerking.

S~

Een twee-—-snelheden systeem zal in het alge-

f? meen betrekking moeten hebben op beleidsterreinen, die niet

'fWY

door de huidige verdragen bestreken worden, teneinde te voor-
komen dat het "acgquis communautair" wordt aangetast.

L J

Van een twee—snelheden constructie kan men zich verschillen-
de voorstellingen maken: van losse ad-hoc arrangementen
tussen de lid-staten, die formeel losstaan van het functio-
neren van de Gemeenschap tot samenwerkingsvormen, die ge-

(” W heel in het communautaire kader ingepast worden.

; VanWEge de interrelatie tussen het economische en monetai-

ﬁ?t re beleid en  de overige communautaire beleidsterreinen
en het belang van Nederland bij een zo goed mogelijk func-
tionerende gemeenschappelijke markt, 1lijkt het in het Ne-
derlandse belang om een eventuele twee-—snelheden construc-
‘tie zoveel mogelijk in het vestzande communautaire bestel
in te bouwen. De vraaz is dan aan welke eisen het twee-
snelheden begrip dient te voldoen. Hieronder worden tenta-

tief een aantal voorwaarden genoemd.

2 moet erop gericht zijn dat -
n overeengekomen
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doelstelling op het terrein van de economische en monefaire
: integratie — de lid-staten, die hiertoe gezien de ontwik-
keling . van hun economie&n in staat zijn, deze doelstel-

" ling verwezenli jken, waarbij tegeli jkertijd aan de overige
lid-staten de ruimte wordt gegeven om deze zelfde doelstel-
ling op e3n later tijdstip te bereiken.

— Het besluit tot instelling van een twee snelheden-systeem
wordt volgens de normale communautaire procedure genomen.

— Het Raadsbesluit moet zowel de eerste snelheid als de tweede
snelheid inhoudeli jk regelen.

— De tweede snelheid is erop gericht deelname aan de eerste
snelheid zoveel mogelijk te bevorderen.

— Er dient een nader te bepalen minimum-aantal lid-staten aan

de eerste snelheid deel te nemen.

Een twee—-snelheden-systeem als boven geschetst roept uiter-

'S ~ aard een aantal vragen op, bijvoorbeeld:
— in hoeverre dienen de lid-staten van de eerste snelheid de

achterbli jvers te helpen bij het bereiken van de eerste

snpelheid? Het gevaar is niet denkbeeldig, dat zonder hulp

van de sterken de zwakken tot achterblijven zijn gedoemd.

Hiermee zou een tegenstelling tussen sterken en zwakken

gecreégerd kunnen worden, die per saldo het voordeel van een
en derhalve van nauwsr samengaan van de sterken/teniet zou kunnen doen.

een twee—sn den—
elheulr Wat moet het minimum-aantal lid-staten zijn dat aan de eerste

systeem _
snelheid deelneemt?
_ — In hoeverre dienen lid-staten van de eerste snelheid zeg-
( genschap te hebben in de besluitvorming voor de tweede-
: _ snelheid, of andersom? : -
it\ — Heeft het invoeren van een twee-snelheden systeem nadelige

- gevolgen voor het functioneren van de gemeenschappeli jke
markt?
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Delegatie van bevoezdheden aan Commissie en Comité van PV'—g

e 1. delegatie van uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie.

Artikel 155 1id 4 bepaalt dat de Commissie de bevoegdheden
uitoefent, welke de Raad hkaar verleent ter uitvoering van
de regels, die hij stelt. A ‘
De trage besluitvorming door de Raad vindt zeker een van
zijn oorzaken in het onvoldoende gebruik maken van deze
mogeli jkheid tot delegatie van uitvoeringsbevoegdheden.
Het apparaat van de Raad is overbelast, behandelt de voor-
stellen teveel in detail en kan zich zo niet op de essen-—
tigéle, politieke vragen concentreren. Eerdere pogingen,

mede op instigatie van de Europese Raad, om de uitvoering

van eenmaal genomen besluiten in meerdere mate aan de Com-

missie over te laten, hebben wenig resultaten afgeworpen.
Het overleg over de beheerscomitéprocedures laat eerder het

tegenovergestelde zien. De oorzaken hiervan 1lijken dezelf-

fEs e de te zijn als die, welke leiden tot de geringe geneigdheid
e g om tot meerderheidsbesluitvorming @ver te gaan: de geringe

- '  ‘pnlitieke speelruimte van de regeringen en de toegenomen

ﬁ j tendens tot bescherming van nationale economische belangen.
"”fjanaast speelt directer de invloed van de experts uit de

' Qfﬁsteden, die minder snel geneigd zijn om de Commissie op
”#akgebied binnen een eenmaal gegeven mandaat zelfstan-

aten optreden.

Dit laatste leidt tevens tot het tijd—

rovende in detail uitonderhandelen van

voorstellen van de Commissie, hetgeen
| op zijn beurt de besluitvorming in de
Raad aanzienlijk bemoeilijkt. Het ge—
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gehouden met specifieke versachillen
tussen de lid-staten. De Commissie

. - suggereert in het fresco om in het
Verdrag de criteria en grenzen aan te
geven van de differentiaties, die moge—
lijk zijn zonder de beginselen en doel-
einden van de Gemeenschap aan te tasten.

. Gezien de ervaringen zal het waarschijnlijk
niet mogeli jk blijken om overeenstemming te bereiken over
de terreinen, die wel en die niet over een regele delega-
tie van uitvoeringsbevoegdheden aan de Commissie in aan-

merking komen.

Wel interessant is de gedachte van de Commissie om art.
155 1id 4 in die zin te wijzigen, dat de uitveeringsbe-
!'( W voegdheid t.a.v. door de Raad genomen besluitén bij de
’ ' ‘ - Commissie ligt, tenzij de Raad (bij gekwalificeerde meer-—
derheid?) anders besluit. Hierdoor zou een zeKere drempel
‘worden geschapen tegen de neiging van de Raad om zoveel
‘mogelijk zaken in eigen beheer EF willen houden. Voor de
‘beheerscomitéprocedures betekent het dat in de gevallen,
dat de Raad niet tot een besluit komt, de uitvoeringsbe-
-,‘;“ﬁﬁﬁgdheid steeds automatisch aan de Commissie terugvalt.
“Het zgn. contre-filet zou daarmee tot het verleden behoren.

SR it as

.*2.f§£;igé$ig ven bévﬁégdhedéﬁ gon het Comité van PV's.
l?iarentie van 9/10 december 1974 was het er over -
"@e PV'—s meer armslag te verlenen, in die zin
le belangrijkste politieke besluiten aan de
De rol van het Comité van PV'-s zou hiertoe
‘emkt en de PV'-s zouden moeten worden
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politiek minder gewicht te kunnen beslissen. De vraag of
een kwestie politiek van minder gewicht is zal in begin-
sel ook door de PV'-s zelf beantwoord moeten kunnen worden,
wil men de huidige situatie, waarbij de hoofdsteden

(lees: in eerste instantie de deskundigen) uitmaken wat
politiek van meer of minder belang is,doorbreken. Een der-
geli jke rol van de PV'-s is moeili jk denkbaar zonder dat
hun politieke status wordt toegekend. Voor hunoordeels-
vorming zal het verder nodig zijn, dat zij nauw bij het
overleg over Europese zazken in de hoofdsteden betrokken
zijn. Het verschil tussen deze PV'-s en de Europese bewinds-—
man, zoals bv. door de Commissie Spiereﬁburg voorgesteld
is inmiddels niet groot meer.

De vraag rijst in dit verband of een versnelling van de
besluitvorming niet zozeer gezocht moet worden in de bo-
venomschreven versterking van de rol-van het Comité van
PV'-s als wel in een versterking van de codrdinatie in de
hoofdsteden, waarbij de Europese bewindsman & la de Commis-

- sie Spierenburg als spil fungeert tussen de hoofdstad en
"Brnssel. De Europese bewindsman dient dan niet gezien te
- worden 21s een superminister met eigen departement, maar

ooral als degene, die het Europese beleid codrdineert
) stimuleert en in gén- of tweewekeli jkse raadszittingen,
rinder controversigle zaken afhandelt.
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De ~-Europese Raad

De Europese RHaad heeft een drietal functies
te weten:

— als forum voor informele gedachtenwisselingen,

die niet tot doel hebben tot formele beslissingen
te leiden;

— als forum voor gedachtenwisselingen, die leiden
tot concrete beslissingen, richtsnoeren voor
toekomstige acties of publieke verklaringen;

— als beroepsinstantie ter beslissing van
vraagstukken, waarover de Raad geen overeen-
stemming heeft bereikt.

De ervaringen van de laatste jaren laten zien
- dat de Europese Raad m.n. op de twee laatste
:il' 0 + punten niet goed functioneert. 7
: £ De E.R. heeft tot dusverre weinig eigen richt-
snoeren, althans voor communautaire acties,
vastgesteld. De totstandkoming van de Europese
" verkiezingen is niet zogzger aan de Eumpese

Raed alswel aan het initiatief van de Franse
' president te danken. De plannen voor het'EMS
zijn in eerste instantie niet het resultaat van
discussies in de E.R. De conclusies van de E.R.
‘blijken voor meerduidige uitleg vatbaar, hetgeen
de follow—up ervan vertraagt; de Raad heeft de
= neiging om ieder moeilijk beslispunt naar de
 Europese Raad door te spelen, zodat de appel- -
functie van de E.R. de snelheid van het besluit-
ingsproces/wellicht eerder afremt dan ten |
‘komt. Kortom, de Europese Raad blijkt als
g, die het integratievroces impulsen
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Daarnaast biedt de E.R. een platform, geschikt
voor de presentatie van voor de ontwikkeling van

4 _ de Gemeenschappen belangrijke politieke besluit-—
en & la de vroegere topconferenties.

e

| vanuit de Nederlandse optiek b e e
belangrijk de impulsfunctie van de E.R. zoveel
mogelijk in goede banen te leiden.d.w.z. |

- de discussie over voor de ontwikkeling van voor
de Gemeenschappen belangrijke onderwerpen dient
in beginsel alleen in de Europese Raad pléatS‘
;eﬂvindenQ:qp De fenuitvoerlegging van de
conclusies, die hiervan het gevolg Zijm,
vindt geheel in communautair kader plaats.

— voorkomen moet worden dat voor ieder politiek
probleem de Europese Raad moet worden ingescha-

keld.
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Versterking van de rol van het Voorzitterschaé.

-

ﬁén versterking van de rol van het'Voorzitterh
schap zou in het bijzonder in het teken moeten

: staan van een verbetering van de continuiteit
van het communautaire beleid.

Een verbetering van de continuiteit is gewenst,
omdat te vaak een eenmaal ingezette actie met

de wisseling van het Voorzitterschap op de
achtergrond raakt. In dit verband kan men

denken aan een verlenging van de duur van het
Voorzitterschap tot bijvoorbeeld &én jaar, of-bij
 gelijkblijvende duur van het Voorzitterschap -
aan een nauwere samenwerking tussen het zittende,
het voorafgaande en'volgende Voorzitterschap

. i e ~ op basis van een beleidsprogramma.

‘ Een verlenging van de duur van het Voorzitter—
: '{SGhap tot één jaar 1lijkt om diverse redenen
 bazwaar1ijk: iedere Lid-Staat is slechts een-
A@g?l per 12 jaar Voof;itter; de belasting voor

’.{@3 kleine Lid-Staten wordt erg zwaar; een zwak
| zitterschap heeft gedurende te lenge tijd
adelige invloed op het functioneren van

‘ﬁémﬁchappen.

 tussén de opeenvolgende Voorzitter— -
e ‘bovengenoemde bezwaren niet. De -
zich moeten concentreren op
dat ieder Voorzitterschap
 halfjaarlijkse periode ter
'ad voorlegt.'Het overleg
11 Voorzitterschappen |
inuiteit in de werkzaam-—




De bovenomschreven procedure zou kunnen ‘arﬂuﬁ‘
benut om de politieke verantwnarﬁelijkheia-iﬁn
dée Raad ten opzichte van het Europees Parlement
te versterken. De halfjaarli jkse presentatié
van de door de Raad goedgekeurde beleidsvoor-—
nemens kan hiervoor het beginpunt vormen.

Nagegaan zou kunnen worden in hoeverre het
‘wenselijk is de gedachte van samenwerking
tussen opeenvolgende ¥oorzitterschappen in
‘die zin uit te breiden, dat het Voorzitter-
schap van bijvoorbeeld werkgroepen of van
internationale onderhandelingen, waarbi j

de Raad als zodanig optreedt, langer dan
zes maanden in één (deskundige) hand blijft.
‘Een vraag is of de troika-gedachte wellicht
vanwege de specifieke combinatie van drie
Lid-Staten bezwaren oplevert. _
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De ZAuropese Commigsie

De verdragen kennen in het algemeen san de
Commipsie een exclusief initiatiefrecht toe

tot het doen van voorstellen op basis waarvan de
Raad besluit. Zonder Commissie-voorstel kan de
Raad niet besluitenj ervan afwijken kan slechts
met unanimiteit. Voor een goed functioneren van de
Gemeenschappen is het van epsentieel belang, dat
de Commigsie van - dit recht een zo goed mogeli jk
gebruik maakt. Zowel door het optreden van de
Raad c.q. de Lid-Staten als door de. houding

van de Commissie zelf heeft deze initidrende
functie van de Commissie in de loop der jaren
steeds meer aan waarde ingeboet. De Raad omzeilt
het initiatiefrecht door het maken van beleids-
afspraken en informele regelingen, door de praktiik
van de consensusbesluitvorming en het uitsluiten

van de Commissie van topconferenties. De
inschikkelijkheid van de Commissie heeft deze
situatie verder in de hand gewerkt. Het politieke
gezag van de Commissie is als gevolg hiervan
gedaald tot & van een deskundig ambtelijk
apparaat.
Consequentie van een en ander is dat
= het besluitvormingsproces in de Gemeenschappen
door de Commissie slechts voorzien wordt
van weinig krachtige en halfslachtige impulsen en
afhankelijker is geworden van (toevallige)
impulsen uit de Lid-Staten; , ‘
- de kleine Lid-Staten het voordeel van een onaf-
1”h];?elljk gezag tegenover de grote Lid-Staten
missen;
-”da“W#Tanﬂwncrﬂlngspllcht van de Commissie tegen-—




-

" -

— ce rol van de Commissie als "hoedster van het
: Verdrag" steeds meer op de tocht komt te
’ ' staan.

‘Deze punten vormen evenzovele argumenten om naar
een politieke opwaardering van de Comnmissie te
streven. De Commissie zal hier zelf in eerste
instantie aan moeten werken. Aan de andere'kaat
kan de Raad - door de Commissie meer dan nu het
geval is, de ruimte te laten die haar krachtens
de Verdragen toekomt — hiervoor de voorwaarden
scheppen. '

Daarnaast kan in navolging van de rapporten

Vedel en Spierenburg de benoemingsprocedure van
Poa b | de leden van de Commissie verzwaard worden op
',;L  'y4:”; een wijze, die de onafhankelijkheid en de
e politieke status van de Commissie verhoogt:
. | - in een eerste fase wordt de voorzitter van de
Commissie benoemd door de Lid-Staten met in-
stemming van het Europgse Parlement.

- in een twelde fase worden de leden van de
Commissie in overleg met de voorzitter door de
Lid-Staten aangewezen. De voorzitter zou het
recht moeten hebben om één of tweemaal zijn
veto uit te spreken tegenover de door de
Lid-Staten voorgestelde kandidaten.

- in de derde fase hecht het Parlement zijn .
“f.goedkeuring aan de aldus samengestelde Commissie..

gewoonte
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