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\ o m . Ml MOK «VN Ui M 

. v u l t : t o U f u g e n v ut h o t N e d e r l a n d b u l -

t o n t u i d s b e l e i d v o o r z o v e r v a n b a - W*t& 
h t ^ v o o r de * u n v U J Ü i n g e n v i n d e 

• l o o h m i ü ' i t m en >roeoduroi» v i n do -\o-.ujonr.oh i p . 

» / • ó o a l s a f g e s p r o k e n d o e i k U i u o r b i j t . b . v . ^ . B i e s h e u v e l 

een n o t i t i e i n d r i e v o u d t o o k o a e n o v e r >b d o o l s t e i l i n g o n 

van h e t N e d e r l a n d s b u i t e n ! u u i s beleid v o o r z o v e r v i n b e 

lang v o o r d e a a n p a s s i n g e n v a n de l e c - u n i s i e n en procedu

res v a n .ie d e u e e n s c h a p * 

Joze n o t i t i e bevat e e n a a n t a l b e s c h o u w inkten en o v e r w e g i n 

gen die n o g n i e t d o o r d o d e p a r t e m e n t s l e i d i n g z i j n goed¬

gekeurd en vorat d e r h a l v e e e n n i e t - o . f f i e i ' é l o b i j d r t g e t o t 

verdere g e d u c h t e n v o m i n g , W e l i s b i j h e t f o r m u l e r e n d a a r ¬

van r e k e n i n g g e h o u d e n :aet h e t g e e n t e r , : i k e op de b e l e i d s -

bespreking op J u i n o o r d d d 13 j a n u a r i j . 1 . t e b e r d e i s 

gebracht. 

Op de technische a s p e c t e n v i n a a n p a s s i n g e n v i n -aeohanLa-ten 

en procedures is in deze n o t i t i e n i e t i n g e g a a n . H i e r v o o r 

wordt o,uw verwezen n a a r o u b l i k u t i o s d i e i k U met m i j n 

memo no. 1/79 , d,d. 3 j a n u a r i , z o n d . 



PLAN, H februari 1979 

DOELSTELLINGEN VAN NEDERLANDS BUITENLANDS BELEID VOOR 
ZOVER VAN BELANG VOOR POSITIEBEPALING TEN OPZICHTE VAN 
DE AANPASSINGEN VAN MECHANISMEN EN PROCEDURES VAN DE 
GEMEENSCHAP 

1« I n l e i d i n g 

1.1 

^ i n r i c h t i n g 

De p o l i t i e k e discussie i n ons land over de d o e l s t e l l i n 
gen die Nederland i n en v i a de Europese Gemeenschap 
dient na te streven,wordt meer dan vroeger gekenmerkt 
door onzekerheid. D i t geldt n i e t i n de laatste plaats 
t.a.v. de i n s t i t u t i o n e l e / , m.n. het begin
s e l van s u p r a n a t i o n a l i t e i t en de daarvan afgeleide 
meerderheidsbesluitvorming, waarvan Nederland zich i n 
het verleden overtuigd voorstander heeft getoond. De 
l a a t s t e t i j d z i j n er echter t w i j f e l s gerezen ten 
aanzien van de s t e l l i n g dat de Nederlandse belangen het 
beste door een v e r s t e r k i n g van de Europese supranatio
n a l i t e i t gediend zouden z i j n , zulks op grond van de 
overweging dat meerderheidsbesluiten ook voor Nederland 
n e g a t i e f kunnen u i t v a l l e n en dat het daarom goed i s 
'een veto-recht t e behouden. 

1.2. Hoewel de Nederlandse r e g e r i n g naar buiten toe 
nog steeds een v e r s t e r k i n g van de s u p r a n a t i o n a l i t e i t 
b e p l e i t , bestaan er i n t e r n t w i j f e l s aan de wenselijk
heid daarvan. Die t w i j f e l s l e i d e n er toe dat men 
zi c h terzake minder p r i n c i p i e e l o p s t e l t en volstaat 
met het zoeken naar con s t r u c t i e v e oplossingen op 
pragmatische basis wanneer zi c h dienaangaande pro
blemen voordoen. Toch i s het met het oog op de toekomst 
no o d z a k e l i j k dat een nadere bezinning op d i t vraag
stuk p l a a t s v i n d t . De binnenkort t e formuleren voor
s t e l l e n van de Commissie van Drie Wij zen. ra.b. t . 
aanpassingen van mechanismen en procedures van de 
Gemeenschap a l s gevolg van de u i t b r e i d i n g maakt d i t 
actueel. 



Daartoe z al i n deze n o t i t i e een overzicht worden 
gegeven van de d o e l s t e l l i n g e n die Nederland i n de 
loop der ja r e n i n en v i a de Europese Gemeenschappen 
heeft trachten te r e a l i s e r e n , voor zover deze althans 
van belang z i j n voor de Nederlandse positiebepaling 
ten opzichte van de i n s t i t u t i o n e l e , voorzieningen van 
de Gemeenschap. Te zamen kunnen z i j dienen a l s een 
soort "check l i s t " voor de t o e t s i n g van v o o r s t e l l e n 
die een aanpassing van de mechanismen en procedures 
van de Gemeenschap beogen. 

2. D o e l s t e l l i n g e n 

2.1. Als eerste d o e l s t e l l i n g kan i n d i t verband het tegen
gaan van een overheersende p o s i t i e van de grote l i d 
s t a t e n worden genoemd. Het gaat h i e r om het bereiken 
van een zodanig machtsevenwicht tussen de betrokken 
landen dat de be l e i d s r u i m t e voor de k l e i n e r e landen 
(waaronder Nederland) t e zamen en i n d i v i d u e e l zo 
groot m o g e l i j k b l i j f t , c.q. n i e t geheel v e r d w i j n t . 
I n t e r n z a l deze d o e l s t e l l i n g u i t e r a a r d beter kunnen 
worden v e r w e z e n l i j k t i n een gemeenschap waaraan 
a l l e d r i e de grote Europese landen deelnemen, dan i n 
een c o n s t e l l a t i e waarvan s l e c h t s twee van hen deel 
uitmaken, omdat de kans op wisselende c o a l i t i e s i n 
het eerste geval g r o t e r i s . Deze d o e l s t e l l i n g < heeft 
ook z i j n weerslag gevonden i n de besluitvormings
procedure van de Raad van de Gemeenschap, i n die z i n 
dat de ge k w a l i f i c e e r d e meerderheid op zodanige wijze 
wordt berekend dat er een evenwicht i s tussen de 
grote en k l e i n e landen; de v i e r groten beschikken 
samen n i e t over de meerderheid van de stemmen en-
v o o r s t e l l e n kunnen n i e t worden tegengehouden door 
s l e c h t s een van hen. 



2.2. Als tweede d o e l s t e l l i n g kan het streven naar esn 
s t e r k c e n t r a a l , supranationaal gezag voor <\Q Gemeen
schap worden genoemd, althans op de door het verdrag 
bestreken b e l e i d s t e r r e i n e n . Deze komt onder meer t o t 
u i t d r u k k i n g i n het b e p l e i t e n van een versterking van 
meerderheidsbesluitvorming. 
Supranationalisme b i e d t de kl e i n e r e landen bescher
ming tegen druk van de grotere landen, hen centraal 
orgaan, zoals de Commissie, dat t o t taa& heeft het 
algemeen belang t e behartigen en daa r b i j onderworpen 
i s aan s t r i k t e r e g e l s , doet het gewicht van rationele 
en j u r i d i s c h e argumenten b i j de besluitvorming toe
nemen en vermindert de mogelijkheden t o t het gebruik 
van macht door i n d i v i d u e l e l i d - s t a t e n t e r behartiging 
van het eigenbelang t e n koste van dat van de partners. 
Bovendien was men ervan overtuigd dat regionale, 
sektorale en andere weerstanden tegen de economische 
i n t e g r a t i e b e t e r kunnen worden overwonnen door 
sterke supranationale i n s t i t u t i e s . 

2.3» Als derde d o e l s t e l l i n g kan het streven naarde 
democratisering, van de Gemeenschap worden genoemd. 
De wens t o t democratisering van de Gemeenschap s l u i t 
nauw aan b i j het streven naar een sterk centraal, 
supranationaal gezag op de door het verdrag bestreden 
b e l e i d s t e r r e i n e n . Een v e r s t e r k i n g van het centrale 
gezag van de Gemeenschap l e i d t per d e f i n i t i e t o t 
een v e r l i e s van macht van de nationale parlementen. 
De democratisering van de Gemeenschap door een 
direkt gekozen Europees parlement kan compensatie 
bieden voor d i t v e r l i e s . 
Werd hiervoor reeds melding gemaakt dat een sterk 
centraal, supranationaal gezag het gewicht van 
rationele en j u r i d i s c h e argumenten zou doen toenemen, 



het Europese parlement zal daarnaaBt w e l l i c h t ook 
een forum vormen waar morele en emotionele argumen
ten t o t gelding kunnen worden gebracht. Daarnaaot 
dient de psychologische f u n k t i e van d i r e k t e ver
kiezingen voor het parlement te worden onderkend, 
doordat deze l e i d e n t o t een grotere betrokkenheid 
van de burgers b i j het proces van Europese eenwor-

3. Het "Europa der Vaderlanden" versus een "Supranatio
naal Europa" 

3.1. Het zou i n het beperkte kader van deze n o t i t i e te 
ver voeren om u i t v o e r i g i n t e gaan op de wijze 
waarop de i n het voorgaande behandelde d o e l s t e l l i n g e n 
van het Nederlandse b e l e i d t o t dusver i n de p o s i t i e - ' 
bepaling t e n aanzien van de EG-vraagstukken t o t 
u i t d r u k k i n g i s gekomen. Een u i t z o n d e r i n g dient 
echter t e worden gemaakt voor de Nederlandse o p s t e l 
l i n g t e n opzichte van het Franse v o o r s t e l van 
1960/61 t o t de c r e a t i e van een Europese p o l i t i e k e 
u nie, a l s " p o l i t i e k e kop" op de EG - beter bekend 
onder de naam "Plan Fouchet" - omdat zich h i e r i n -
het nog steeds n i e t opgeloste c o n f l i c t tussen de 
conceptie van het "Europa der Vaderlanden" en die 
van een "Supranationaal Europa" het d u i d e l i j k s t 
m a n i f e s t e e r t . Voorts i s het oprakelen van deze 
episode u i t de Europese diplomatieke geschiedenis 
z i n v o l omdat z i j reliëf ver l e e n t aan 
het wantrouwen dat Franse v o o r s t e l l e n ge
r i c h t op een w i j z i g i n g van de i n s t i t u t i o n e l e s t r u c 
t u u r van de Gemeenschappen i n de meeste k l e i n e 
l i d s t a t e n van de EG gewoonlijk t e n deel v a l t . 



,2* Nederland heeft d e s t i j d s de s p i t s afgebeten b i j 
het verzet tegen het mede door Adenauer ondersteunde 
"Plan Fouchet". Als overweging hiervoor gold dat de 
kans op een samengaan van de groten i n een Europa van 
de 6 gr o t e r was dan een Europa waarvan ook het VK 
zou deel uitmaken. Voorts voelde Nederland meer 
a f f i n i t e i t met de vrijhandelsgeest van het VK dan met 
de meer continentale i n s t e l l i n g van z i j n v i j f toen
malige EG-partners. Daarenboven bevonden Nederland 
en het VK zich op een l i j n voor wat b e t r e f t de 
wenselijkheid van het instandhouden van de over
zeese r e l a t i e s , met name de t r a n s a t l a n t i s c h e . Ook 
was Nederland bang dat de (intergouvernementele) 
p o l i t i e k e unie de bestaande Gemeenschappen zou ver
wateren en hun supranationaal gezag zou verzwakken. 
Ten s l o t t e vreesde Nederland dat het plan zou leiden 
t o t de vorming van een van kernwapens voorziene 
Europese defensiegemeenschap die z i c h onder de 
invloed van F r a n k r i j k i n toenemende mate onafhanke
l i j k van de VS zou gaan o p s t e l l e n en aldus een 
bedreiging voor de cohesie van de A l l i a n t i e zou 
gaan vormen. 

3* I n de onderhandelingen die daarop volgden werd het 
plan zodanig gewijzigd dat het voor de Fransen z e l f 
n i e t meer aanvaardbaar was, waarop De Gaulle z i j n 
v o o r s t e l i n t r o k * 



4. Verminderde p r i o r i t e i t voor een versterking van de 
Gemeenschap 

4.1. Het streven naar versterking van de Gemeenschap, dat 
gedurende vele jaren t o t een constante van het 
Nederlandse beleid heeft behoord, boette onder het 
kabinet Den Uyl enigszins aan kracht i n . Alhoewel 
d i t w e l l i c h t nauwelijks i n het offici'éle beleid van 
Nederland zoals dat i n Brussel werd uitgedragen, 
t o t u i t i n g kwam, manifesteerde zich vooral i n kringen 
l i n k s van het midden (PSP, PPR en grote groepen 
binnen de PvdA) een groeiende aversie tegen de 
Europese samenwerking. 

4.2. E.e.a. hing samen met een gevoel van t e l e u r s t e l l i n g -
dat overigens ook b i j de andere p o l i t i e k e groeperin
gen bestond - over de moeilijkheden waarmee men i n 
de p r a k t i j k te Brussel werd geconfronteerd b i j de 
verwezenlijking van de oorspronkelijk van harte 
gesteunde Europese idealen. T e l e u r s t e l l i n g b i j v . over 
de logge Europese burokratie, de verlamming van de 
p o l i t i e k e besluitvorming, de marathonzittingen 
waarvan de uitkomsten - voor zover aanwezig -
vee l a l afhingen van het uithoudingsvermogen van de 
deelnemers, de t w i j f e l s over de wenselijkheid van 
economische groei (door onze partners nooit i n de
zelfde mate gedeeld), de grootschalige - i n de 
zi n van niet-gedifferentieerde - oplossingen die 
a l t i j d vanuit de EEG werden aangeboden, de toenemende 
grensoverschrijdende economische machtsconcentratie 
en de invloed van de multinationale ondernemingen. 

4.3. Op de achtergrond van de discussie die i n de PvdA over 
Europese eenwording werd gevoerd speelde de vraag mee 

i n hoeverre de Europese i n t e g r a t i e de groei naar 
socialisme i n de weg stond. Velen i n die p a r t i j gaven 
de voorkeur aan een paar f l i n k e Nederlandse stappen i n 



• 

de r i c h t i n g van socialisme op eigen erf , boven de 
onzekerheid van een gezamenlijk bepaalde Europese 
toekomst. 

4.4. P a r a l l e l daaraan was er een toenemend gevoel van 
onbehagen over de schaduwzijden van het markt
mechanisme - met name de werkloosheid - dat 
zich tevens op de EG r i c h t t e a l s samenwerkingsverband 
dat toch b i j u i t s t e k op d i t mechanisme was gegrond
vest. Los van het f e i t dat de EG geen oplossing kon 
bieden voor d i t probleem, vond men dat ook andere 
elementen van sociaal b e l e i d er i n de EG bekaaid 
van af kwamen. De Gemeenschap beschikte b i j v . nauwe
l i j k s over instrumenten om op enigszins substantiële 
schaal t e komen t o t een vermindering van regionale en 
i n d i v i d u e l e inkomensverschillen, een d o e l s t e l l i n g die i n 
het Nederlands progressief b e l e i d toch een hoge 
p r i o r i t e i t genoot. I n d i t verband werd b i j v . de 
belastin^harmonisatie met onze partners, met name de 
invoering van de BTW (waaröfoor een groter accent op 
de i n d i r e c t e - niet-progressieve - belastingheffing 
kwam te liggen) d u i d e l i j k a l s een stap terug be
schouwd. 

4.5. Wat de democratie b e t r o f stelde men met s p i j t vast 
dat het v e r l i e s aan invloed van het Nederlandse 
parlement n i e t werd gecompenseerd door een u i t b r e i d i n g 
van de invloed van het Europese parlement. 

4.6. Ten s l o t t e kon men zi c h hoe langer hoe minder vinden 
i n het gebrek aan openheid en s o l i d a r i t e i t van de EG 
ten opzichte van de Derde Wereld, zowel wat de hulp
v e r l e n i n g b e t r o f a l s t e n aanzien van de structurele 
onderwerpen die i n het kader van de Noord-Zuid-
dialoog aan de orde waren. 



4*7. Hoewel het voorbarig i s hierover op d i t moment met 
s t e l l i g h e i d uitspraken te doen, l i j k t deze gedach-
tenstroming de la a t s t e t i j d toch i e t s meer naar de 
achtergrond te z i j n gedrongen i n het denken van ( l i m i e , 
Nederland. I n plaats daarvan l i j k t het besef te z i j n 
gegroeid dat Nederland geen eiland i s i n Europa, 
waardoor het i n de p r a k t i j k op economisch gebied n i e t 
van de ons omringende landen kan worden geïsoleerd 
en dat voor een EEG lidmaatschap geen aanvaardbare 
a l t e r n a t i e v e n bestaan. Wellicht oom dat het i n z i c h t 
i s g e r i j p t dat er grenzen z i j n aan de bescherming 
van bevolkingsgroepen tegen de negatieve gevolgen 
van u i t i n t e r n a t i o n a a l economisch oogpunt noodzake
l i j k e aanpassingen, omdat deze bescherming i n een 
aantal gevallen j u i 3 t een belemmering voor de zo 
noodzakelijke h e r s t r u c t u r e r i n g vormde. I n het ver
lengde hiervan l i j k t ook de ov e r t u i g i n g veld te 
winnen dat de o f f e r s van het kunstmatig i n stand 
houden van bestaande p r o d u ^ t i e s t r u c t u r e n u i t e i n d e 
l i j k gro" er z i j n dan die van aanpassing aan gewij
zigde marktomstandigheden. 

5» De toekomst 

5*1* I n het l i c h t van het voorgaande l i j k e n de i n hoofd
stuk 2 opgesomde d o e l s t e l l i n g e n nog onverminderd 
van kracht* De Nederlandse belangen en idealen l i j k e n 
nog steeds het beste te worden gediend door het 
machtsevenwicht tussen de Europese landen onderling; 

— i n samenhang daarmee—een sterk c e n t r a a l , supra
nationaal gezag van de Gemeenschap op de door het 

^van de demo- verdrag bestreken beleidsterreinen.en een vers t e r k i n g £ 
c r a t i e . 

Deze beginselen zouden derhalve de toetsingscriteria 
kunnen worden voor de Nederlandse standpuntbepaling ten 
opzichte van de voorstellen die de Commissie van Drie 
Wijzen z a l doen inzake de aanpassing van de mechanis
men en procedures van de Gemeenschappen mede met het oog 
op de toetreding van Griekenland, Spanje en Portugal. 



4 -9-

5.2. Het i s overigens n i e t ondenkbaar dat het i n de wat 
verdere toekomst wenselijk zou b l i j k e n dat deze 
do e l s t e l l i n g ook op andere beleidsterreinen dan 
die welke thans door het verdrag worden bestreken, 
zouden dienen te worden nagestreefd. Dit zou b i j v . 
het geval kunnen z i j n indien de economische ver
vlechting tussen de Europese landen een dusdanig 
niveau zou bereiken dat het hoe langer hoe 
mo e i l i j k e r wordt om de "low p o l i t i c s " (o.m. het 
economisch beleid) en de "high p o l i t i c s " (o.m. het 
buitenlands en het defensiebeleid) van elkaar te 
scheiden. 

5-3- Mochten deze of andere ingrijpende ontwikkelingen 
zich voordoen, dan zal Nederland z i j n beleid ten 
opzichte van de Europese samenwerking en de i n s t i 
t u t i o n e l e structuur daarvan opnieuw moeten bezien. 

. 

L i t e r a t u u r 

Voor de doelstellingenanalyse, weergegeven i n hoofdstuk 2, 
i s vooral gebruik gemaakt van een nog n i e t verschenen 
pu b l i c a t i e van J.J.C.Voorhoeve: Peace, p r o f i t s and 
p r i n c i p l e s : A study of Dutch foreign policy. Uitgever: 
Martinus N i j h o f f , + september 1979» 


