
Samenvatting van het besprokene op 1 f e b r u a r i 1962' 
tussen enerzijds van Buitenlandse Zaken L r , C#W. van Santen en 
Mr. G.C.J.J. van den Bergh en anderzijds van Algemene Zaken 
Jhr. Mr. A.J.M. van Nispen t o t Pannerden, naar a a n l e i d i n g van de 
n o t i t i e over de competentie van de M i n i s t e r - P r e s i d e n t en de 
M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken met b e t r e k k i n g t o t het b u i t e n 
lands b e l e i d , 

1. Als gemeenschappelijk uitgangspunt werd aanvaard, dat de c o l - T 

l e c t i e v e ministeriële verantwoordelijkheid meebrengt dat u i t - * 
e i n d e l i j k de M i n i s t e r r a a d het b e l e i d bepaalt i n kwesties van 
algemeen r e g e r i n g s b e l e i d p D i t i s i n het reglement van orde 
van de raad dan pok vastgelegd* Bovendien b e s l i s t de raad 
bij v e r s c h i l van mening over de vraag of een kwestie t o t het 
algemeen r e g e r i n g s b e l e i d behoort. De verdere discussie gaat 
dan ook n i e t over de b e l e i d s b e p a l i n g , maar over de e f f e c t u 
e r i n g van dat bepaalde b e l e i d • 

2. Van de zijde van Algemene Zaken kon een misverstand v/orden weg
genomen door de j u i s t h e i d t e erkennen van de s t e l l i n g van 
Buitenlandse Zaken, dat u i t het bestaan van c o l l e c t i e v e v e r a n t 
woordelijkheid i n een bepaalde kwestie nog n i e t v o l g t , dat zonder 
meer de m i n i s t e r - p r e s i d e n t competent i s inzake de u i t v o e r i n g . 
De M i n i s t e r r a a d kan de M i n i s t e r - P r e s i d e n t met de e f f e c t u e r i n g 
belasten, maar behoeft dat n i e t t e doen. Het kan i n een bepaal
de kwestie aangewezen zijn dat de M i n i s t e r - P r e s i d e n t handelt, 
maar i n de r e g e l z a l dat de r e s s o r t m i n i s t e r z i j n , 

3. Van de zijde van Buitenlandse Zaken kon een misverstand worden 
weggenomen door de j u i s t h e i d t e erkennen van de s t e l l i n g van 
Algemene Zaken, dat de M i n i s t e r - P r e s i d e n t een externe taak 
h e e f t en b e l a s t kan v/orden met de verwezenlijking van hetgeen 
de M i n i s t e r r a a d h e e f t b e s l o t e n ; hij kan m.a.w. i n p l a a t s z e l f s 
van een r e s s o r t - m i n i s t e r - ook tegen> diens w i l - a l s r e p r e 
sentant van de raad worden aangewezen. Vers twee i s of de 
M i n i s t e r r a a d daar v e r s t a n d i g aan doet en of d i t geen conse
quentie h e e f t voor het aanblijven van de r e s s o r t m i n i s t e r ; vers' 
d r i e i s hoever die r e p r e s e n t a t i e van de M i n i s t e r - P r e s i d e n t 
kan gaan. Voorop gezet zij echter, dat er g e v a l l e n kunnen zijn, 
waarin de M i n i s t e r - P r e s i d e n t - ook a l l e e n - Nederland i n het 
b u i t e n l a n d vertegenv/oordigt en zo nodig b i n d t . 

4. Met b e t r e k k i n g t o t het h i e r v o o r onder 2 gestelde werd van de 
zijde van Algemene Zaken onderscheid gemaakt tussen grofweg d r i e 
soorten van onderwerpen: 

a) k w e s t i i s die van o r i g i n e t o t het r e s s o r t van een 
bepaalde m i n i s t e r behoren, doch i n het v l a k van de 
c o l l e c t i e v e verantwoordelijkheid zijn geraakt (b.v, 
thans de melkprijs, het b e l e i d inzake t o e l a t i n g van 
spijtoptanten of buitenlandse a r b e i d s k r a c h t e n ) ; 

b) kwesties die t o t het r e s s o r t van meer dan een 
m i n i s t e r behoren (b.v. landbouw-economische kwes
t i e s i n 3.E.G. verband); 
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c) k westies van algemeen r e g e r i n g s b e l e i d , die n i e t 
behoren t o t het r e s s o r t van een bepaalde m i n i s t e r 
doch het r e g e r i n g s b e l e i d meer i n het algemeen 
b e t r e f f e n (b.v. de zorg voor de o p s t e l l i n g , aan
v u l l i n g , i n t e r p r e t a t i e en n a l e v i n g van het r e 
geringsprogram; de verhouding van de Regering 
t o t de Staten-Generaai; de verhouding van het 
Kabinet t o t de Koningin; het aanzien van het 
Koninklijk Huis; de t a a k v e r d e l i n g over de depar
tementen, benoeming van m i n i s t e r s en s t a a t s secre-*-
t a r i s s e n en de goede f u n c t i o n e r i n g van de Minis¬
t e r r a a d ; de inwerkingtreding van noodwetten en de 
bundeling van k r a c h t e n voor algemene oorlogvoe
r i n g ) . 

By groep a kan de M i n i s t e r - P r e s i d e n t door de M i n i s t e r r a a d i n 
k w e s t i e s van algeneen r e g e r i n g s b e l e i d net de u i t v o e r i n g van 
h e t b e s l u i t van de raad worden b e l a s t , maar i n de r e g e l z a l de 
ressor"feministen h i e r v o o r worden aangewezen (de raad zou het 
kunnen doen a l s bij de d i s c u s s i e s blijkt, dat de M i n i s t e r - P r e s i 
dent z u i v e r d e r de mening van de raad z a l kunnen uitdragen óf 
omdat - ook naar de mening van de r e s s o r t m i n i s t e r - het wense
l i j k i s aldus van Nederlandse zijde te beaccentueren het belang 
dat aan de zaak wordt gehecht óf omdat de u i t n o d i g i n g aan de 
lünister—President i s g e r i c h t en de raad meent n i e t de vrijheid 
t e hebben of n i e t de v r i j h e i d w i l nemen i . p . v . de M i n i s t e r -
P r e s i d e n t een andere m i n i s t e r de u i t n o d i g i n g te l a t e n aannemen 

Bij groep b z a l er wat meer a a n l e i d i n g zijn de M i n i s t e r - P r e s i 
dent met de u i t v o e r i n g t e b e l a s t e n ; het behoeft echter n i e t . 
H u t a t i s mutandis g e l d t hetgeen ten aanzien van groep a werd 
opgemerkt. 

Bij groep c l i g t h e t voor de hand en kan h e t z e l f s zijn aange
wezen, dat de t r i n i s t e r - P r e s i d e n t de b e s l u i t e n van de raad 
e f f e c t u e e r t ; een concrete aanwijzing z a l v e e l a l nieteens nodig 
zijn. omdat de taak van i e 2üni s t e r - P r e s i d e n t zozeer volgt u i t 
de aard van de materie en de afwezigheid van een d i r e c t betrok 
ken m i n i s t e r . 

Met b e t r e k k i n g t o t het h i e r v o o r onder 3 gestelde werd van de 
zijde van Buitenlandse Zaken aangevoerd: 

- het l i g t meer i n het bijzonder i n k w e s t i e s van buitenlands 
b e l e i d voor de hand, dat de M i n i s t e r r a a d n i e t spoedig van 
h e t oordeel van de M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken afwijkt 
en n i e t te gemakkelijk de M i n i s t e r - P r e s i d e n t a l s represen
t a n t van de r a a d aanwijst. Be M i n i s t e r van Buitenlandse Za
ken kan anders moeilijk de zorg voor de eenheid van het 
buitenlands "celeid dragen. He gecompliceerdheid var. het 
buitenlands b e l e i d en de consequenties die optreden van de 
M i n i s t e r - P r e s i d e n t i n andere kwesties van buitenlands be
l e i d kan hebben, moeten t o t v o o r z i c h t i g h e i d manen. Met be
t r e k k i n g t o t de Europese topbesprekingen g e l d t deze argu
mentatie i n verzwaarde vorm, omdat het h i e r gaat om de 
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Europese aanpassing van het t o t a l e buitenlandse "beleid 
en om overleg i n geïnstitutionaliseerde vorm. Ook van 
de kant van de Minister-President gezien l i j k t het verstan
dig hem n i e t te gauw i n eerste l i n i e te brengen. Boven
dien kan een dergelijke taak gemakkelijk ertoe leiden, dat 
hij komt te staan voor kwesties die n i e t meer behoren t o t 
de c o l l e c t i e v e verantwoordelijkheid en waarover dus door 
de Minister van Buitenlandse Zaken moet worden, geoordeeld. '* 
van de andere kant werd nog eens bevestigd, dat tenslotte 
de Ministerraad het recht heeft i n kwesties van collectieve 
verantwoordelijkheid de Minister-President als representant 
naar buiten aan te wijzen en dat de bezwaren van de ressort-
minister volgens de door het reglement aangewezen proce
dure moeten worden verwerkt. 
Met betrekking t o t het p o l i t i e k e Europese overleg, gelijk 
door De Gaulle voorgesteld, werd de mening nog eens a l 
dus geformuleerd, dat Nederland n i e t met een beroep op 
onze c o n s t i t u t i e kan zeggen, dat de vertegenwoordiging van 
Nederland door de Minister-President ongeoorloofd i s , maar 
dat wel op staatkundige gronden geconcludeerd zou kunnen 
worden dat het zenden van de Minister-President n i e t i n 
aanmerking kan komen. 

2.TT.1962 

(Door de Secretaris-Generaal van Algemene Zaken, Mr. C.L.W. 
Fock, en door de Secretaris-Generaal van Buitenlandse 
Zaken, Mr. S.J. baron van T u y l l van Serooskerken, werd 
het bovenstaande als bevredigende uitkomst van het ambte
l i j k overleg tussen beide departementen begin maart 1962 
aanvaard. V a s t s t e l l i n g op m i n i s t e r i e e l niveau werd n i e t 
opportuun geacht. Het stuk kan ambtelijk als uitgangspunt 
dienen indien er aanleiding i s de gedachtenwisseling te 
hervatten). 


