Samenvatting van het besprokene op 1 februari 1962

fussen enerzijds van Buitenlandse Zaken Dr, C,W. van Santen en
Mr. G.C.J.J. van den Bergh en anderzijds van Algemene Zaken

Jhr. Mr, A,J.M. van Nispen tot Pannerden, naar aanleiding van de
notitie over de competentie van de Minister-President en de
Minister van Buitenlandse Zaken met betrekking tot het buiten-

Tands beleid.

1, Als gemeenschappelijk uitgangspunt werd aanvaard, dat de col-
lectieve ministeriéle verantwoordelijkheid meebrengt dat uit- =
eindelijk de Ministerraad het beleid bepaalt in kwesties wvan
algemeen regeringsbeleid, Dit is in het reglement van orde
van de raad dan ook vastgelegd. Bovendien beslist de raad
bij verschil van mening over de vraag of een kwestie tot het
algemeen regeringsbeleid behoort. De verdere discussie gaat
dan ook niet over de beleidsbepaling, maar over de effectu-

ering van dat bepaalde beleid,

2, Van de zijde van Algemene Zaken kon een misverstand worden weg-
genomen door de juistheid te erkennen van de stelling van
Buitenlandse Zaken, dat uit het bestaan van collectieve verant-
woordelijkheid in een bepaalde kwestie nog niet volgt dat zonder

C meer de minister-—president competent is inzake de uitvoering.
De Ministerraad kan de Minister-President met de effectuering
belasten, maar behoeft dat niet te doen, Het k&n in een bepazal-
de kwestie aangewezen zijn dat de Minister-President handelt,
maar in de regel zal dat de ressortminister zijn.,

3. Van de zijde van Buitenlandse Zaken kon een misverstand worden
weggenomen door de juistheid te erkennen van de stelling van
Algemene Zzken, dat de Minister-President een externe taak
heeft en belast k&n worden met de verwezenlijking van hetgeen
de Ministerraad heeft besloten; hij kan m,a.w. in plaats zelfs
van een ressort-minister - ook tegen, diens wil - als repre-—
sentant van de raad worden aangewezen. Vers twee is of de
Ministerraad daar verstandig aan doet en of dit geen conse-
quentie heeft voor het aanblijven van de ressortminister; vers
drie is hoever die representatie van de Minister-President
kan gaan., Voorop gezet zij echter,dat er gevallen kunnen zijn,
waarin de Minister-President - ook alleen - Nederland in het

‘i» buitenland vertegenwoordigt en zo nodig bindt.

4. NMet betrekking tot het hiervoor onder 2 gestelde werd van de
zijde van Algemene Zaken onderscheid gemzakt tussen grofweg drie
scorten van onderwerpen: :

a) kwesti»s die van origine tot het ressort van een
bepaalde minister behoren, doch in het vlak van de

collectieve verantwoordelijk zijn geraakt (b.v.

thans de melkprijs, het toelating van
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c) kwesties van algemeen regeringsbeleid, die niet
behoren tot het ressort van een bepaalde minister,
doch het regeringsbeleid meer in het algemeen
betreffen (b.v. de zorg voor de opstelling, aan-
vulling, interpretatie en naleving van het re-
geringsprogram; de verhouding van de Regering
tot de Staten-Generaal; de verhouding van het
Kabinet tot de Koningin; het aanzien van het
Koninkljjk Huis; de taakverdeling over de depar-
tementen, benoeming van ministers en staatssecre—
tarissen en de goede functionering van de Minis- *
terraad; de inwerkingtreding van noodwetten en de
bundeling van krachten voor algemers oorlogvoe-

ring).

Bij groep 2 kén de Minister-President door de Ministerraad in
kEwesties van a2lgemeen regeringsbeleid met de uitvoering van
het besluit van de rzad worden belast, maar in de regel zal de
ressortminister hiervocr worden aangewezen (de raad zou het
kunnen doen 2l1s bij de discussies blikt dat de Minister-Presi-
dent zuiverder de mening van de raad zal kunnen uitdragen éf
omdat — ook nzar de mening van de ressoriminister - het wense-
- lijk ijs aldus van Nederlandse zijde te beaccentueren het belang
@ dat 22n de zazk wordit gehecht O0f omdat de uitnodiging aan de
Minister—President is gericht en de raad meent niet de vrijheid
te hebben of niet de vrijheid wil nemen i.p.v. de Hinister-
President een andere minister de uitnodiging te laten aannemen).

Bi) groep b zal er wat meer sanleiding zijn de Minister-Presi-
dent met de uitvoering te belasten; het behoefi echtfer niet.
Mutatis mutandis geldt hetgeen ten 2anzien van groep a werd

opgsmerkz,

Bij groep ¢ ligt het voor de hand en kan ket zelfs zijn aange-
wezen, dat de Minister-President de besluiten van de raad
effectucert; een concrete aanwijzing zal veelal nieteens nodig |,
ziln, ondat de tazak van de Minister-President zozeer volgt uit
de a2rd van de materie en de afwezigheid van een direct betrok-
ken minister, , '

[ 4 4. Het beirekking tot het hiervoor onder 3 gestelde werd van de
zijde van Buitenlandse Zaken aangevoerd:

- — het ligt meer in het bijzonder in kwesties van buitenlands
beleid voor de hand, dat de Ministerraad niet spoedig van
het oordeel van de Minister van Buitenlandse Zaken afwijkt
en niet te gemakkelijk de Minister-President als represen-—
tant van de raad aanwijst. De Minister van Buitenlandse Za-
ken kan anders moeilijk de zorg voor de eenheid van het
buitenlands beleid dragen. De gecompliceerdheid van het
buitenlands beleid en enties die optreden van de
Minister-2resident in . ies van buitenlands be-
- leid kan hebben, moete tigheid manen., Met be-
trekking tot de 1 zen geldt deze argu-
mentatie in ve ; hier gaa+v om de
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Europese aanpassing van het totale buitenlandse beleid

en om overleg in geinstitutionaliseerde vorm. Ook van

de kant van de Minister-President gezien 1lijkt het verstan-
dig hem niet te gauw in eerste linie te brengen. Boven-
dien kan een dergelijke taak gzmakkelijk ertoe leiden, dat

hij komt te staan voor kwesties die niet meer behoren tot

de collectieve verantwoordelijkheid en waarover dus door >
de Minister van Buitenlandse Zaken moet worden. gecordeeld. -

- van de andere kant werd nog eens bevestigd, dat tenslotte
de Ministerraad het recht heeft in kwesties van collectieve
verantwoordelijkheid de Minister-President als representant
nasr buiten aan te wijzen en dat de bezwaren van de ressori-
minister volgens de door het reglement aangewezen proce-
dure moeten worden verwerkt, _ :

— Met betrekking tot het politieke Europese overleg, gelijk
door De Gaulle voorgesteld, werd de mening nog eens al-
dus geformuleerd, dat Nederland niet met een berocep op
onze constitutie kan zeggen, dat de vertegenwoordiging van

. Nederland door de Minister-President ongeoorloofd is, maar
dat wel op staatkundige gronden geconcludeerd zou kunnen
worden dat het zenden van de Minister-President niet in
aznmerking kan komen.

2. T1.1962

(Door de Secretaris-Generz2l van Algemene Zaken, Mr. C.L.W.
Fock, en door de Secretaris-Generaal van Buitenlandse !
Zaken, Mr. S.J. baron van Tuyll van Serooskerken, werd
het bovenstaande als bevredigende uitkomst van het ambte-
1ijk overleg tussen beide departementen begin maart 1962
aanvaard. Vaststelling op ministerieel niveau werd niet

. , opportuun geacht. Het stuk kan ambtelijk als uitgangspunt
dienen indien er aanleiding is de gedachtenwisseling te
hervatten). - :




