Er. 78431

Bijlage

Betreft: De relatie tussen een nieuw Europees Geldstelsel

en het Cemeenschappelijke Landbouwbeleid.

1a De invoering van een nieuw Europees Geldstelsel waarin de ECU
centrazl zal staan, zal zeer waarschijnlijk wvan invoed zijn op
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.

In de huidige situatie is er een verband tussen de rekeneenheid ;

waarin de gemeenschappelijke landbouwprijzen zijn uitgedrukt, via
een stelsel van monetair compenserende bedragen (m.c.b.'s) en

de wvaluta's van de slanglanden.

Het is aannemelijk dat deze koppeling ter discussie zal worden

gesteld bij de invoering van een nieuw Europees Geldstelsel waar

in tegenstelling tot de slang in principe alle lid-staten aan

zullen deelnemen,

Een éventuele vervanging van de Europese Monetaire Rekeneenheid
@ (de spilkoers in de slang) door de ECU als referentiegrootheid

voor de berekening van mcb's raakt echter de kern van de agri-

monetaire problematiek.

-

Voorafgaand zan een uiteenzetting van de problematiek volgt eerst
een kort overzicht van de gebeurtenissen op agri-monetair gebied,

die tot de huidige situatie hebben geleid.

2e Om een uniform prijspeil voor landbouwproducten in de EEG te
bereiken, zijn de prijzen * in de Gemeenschappelijke Landbouwmarkt
. uitgedrukt in Rekeneenheden.
Sedert het verlaten van het Bretton Woods stelsel in 1971 zijn de
. ' wisselkoersen aan fluctuaties onderhevig geweest. Om de _I_laridbouw—-

prijzen en daarmee de landbouwinkomens te vrijwaren van deze
fluctuaties geschiedt de omrekening van de in rekeneenheden uit-
gedrukte prijzen naar nationale valuta's tegen een stelsel van
vaste (historische) koersen, de zgn. referentiekoersen of groene

‘koersen. :

% Om niet verstrikt te raken in te gespecialiseerde landbouw-
problematiek wordt slechts gesproken van "prijzen", zonder
onderscheid te maken tussen markt-, garantie-, ori¥ntatie-,
richt- of in-erventieprijzen. Voor de onderhavige problematiek

is dit onderscheid bovendien niet relevant.
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Door de aanhoudende appreciaties resp, depreciaties wvan de
marktkoersen zijn de vaste landbouwkoersen gaan afwijken van

de realiteit.

Nationaal gezien brengt deze situatie geen problemen met zich
mee, doch bij internationale handel zullen door optredende koers-
winsten en koersverliezen handelsdistorsies ontstaan, Deze

zouden uiteindelijk kunnen leiden tot ongemotiveerde productie—
reallocaties.

Het stelsel van monetair compenserende bedragen is ingevoerd om
de verschillen tussen de vaste landbouwkoersen en de fluctuerende
marktkoersen te overbruggen.

De financiering geschiedt communautair en komt derhalve ten laste
of ten bate van het Gemeenschapshudget. “)
Sedert 1971 hebben herhaaldelijk aanpassingen van de vaste land-
bouwkoersen plaatsgevonden om deze landbouwkoersen meer in over-
eenstemming te brengen met de marktkoersen. ?;)
Voor valuta's waarvan de marktkoers in de loop der jaren is ge-
revalueerd of geapprecieerd betekende dit eveneens een revaluatie
van de landbouwkoers,

Door deze revaluaties vertoonden de in rekeneenheden gedenomi-

neerde landbouwprijzen evenwel een prijsdaling in nationale

valuta.

Voor valuta's waarvan de marktkoers sedert 1971 is gedeprecieerd
of gedevalueerd betrof de aanpassing van de landbouwkcers een
devaluatie, De landbouwprijzen stegen daardoor in nationale
valuta,

In de laatste jaren is de noodzaak tot aanpassingen van de groene
koersen sterk toegenomen door de aanzienlijke groei van. de .
monetair compenserende bedragen die het gevolg was van de sterke
divergentie tussen de slangvaluta's en de overige EEG-valuta's.
Met het doel de financieringslast voor de Gemeenschapsbegroting
te verlichten en de afbraak van meb's die sinds de invoering op
ad hoc basis plaats vindt, te reglementeren heeft de FﬁrOPGSO
Commissie eind 1976 een afbraakvoorstel ingediend. Op instigatie
van de geraadpleegde advies comités is eind 1977 een herzien
voorstel ingediend, waarover tot nu toe nog geen beslissing is

genomen,
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Not mame voor de svevenda valutalanden vormde de onverandavde
toepassing van de spllkoera, die sleohta velevant is voor de
slanglanden, als berekeningshaais voor de wobh's ean helangel )k
struikeldlok voor de invoering van een afbraankaysateem van de
medta, De voorkeur werd uiltgegproken voor een hevekeningabawis
die betekenis heeft voor alle EEG-valuta‘'s, bijv, de ERE,
Door de inveoering van een nieuw europees geldatelsel waarin de
ECU centraal zal ataan, wordt de wmogelljkheid geboden om de
huidige derekeningsbasia, ter dlsoussle te atellen,

Voor de berekening van mob's siljn twee veferantiepunten verelst,
Enerzijds wordt daarvoor de groene koera toegepast, andersijda

de marktkoers in de vorm van de spilkoers van de

slanglanden., Dit brengt met =ich mee dat de mob's voor de slang-
landen alleen wijzigen indien de spilkoers wordt gewljelgd, d.w.u.
bij een re- of devaluatie binnen de alang. Voor de zwevende
valutalanden wordt een spilkoers berekend om een tweede referentie-
punt te verkrijgen. Voor de berekening wordt uitgegaan van de
gemiddelde koersontwikkeling van de zwevende valuta's t.o.v. de
slangvaluta's. Aangezien voor de berekening van dit gemiddelde

een periode van 1 week wordt genomen, is het in principe mogelljk
dat het percentage mcb voor de zwevers wekelijks wijzigt. Bi)
sterke koersfluotuaties (het pond sterling in 1976) gebeurt dat
ook in de praktijk. Een divergerende ontwikkeling tussen de
slangvaluta's enerzijds en de zwevende valuta's anderzijda

Furopese rekeneenheid als referentiepunt, zal aan
trische situatie een eind komen.

- Bij deze eventuele overgang,

h3‘91.enhter voor twee problemen een
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als de ERE is voldoende om deze ECU tot spil van het Europeen
geldstelsel te maken. De spilkoers van de gulden wordt dan 1 ECU
ofwel f 2,80 waaromheen de fluotuatiegrenzen worden berekend.
Een overgang van de EMRE op de ECU als tweede referentiepunt
(het eerste referentiepunt is de groene koers) voor de berekening
van mcb's zou betekenen dat een herverdeling plaats vindt van de
totale mcb's. 3

De mcb's worden immers berekend als het verschil tussen de groene
koers en de EMRE. Aangezien de EMRE en de ECU niet aan elkaar
gelijk zijn zullen de verschillen tussen de groene koers en de
ECU als nieuwe spilkoers afwijken van de verschillen tussen de
groene koers en de EMRE., M.a.w. het percentage mcb zal voor elke
valuta wijzigen.

Voor de slanglanden zal het percentage meb toenemen terwijl de f)
mcb's voor de zwevende valutalanden in het algemeen zullen afnemen
Voor Nederland zal het percentage mcb bijv. toenemen van 1,4% )
tot 18% (zie voor een overzicht van de verdeling van mcb's bij-
gaande tabel). Om deze mcb's af te bouwen zal de groene koers
moeten worden gerevalueerd in de richting van de ECU koers wvan

de gulden. Dit zal een aanzienlijke daling van landbouwprijzen-
en inkomens met zich meebrengen. Hetzelfde geldt voor de overige
slanglanden.

Hoewel deze gang van zaken door o.a. het VK, waarvoor de mcb's
sterk zaullen afnemen, ongetwijfeld zal worden toegejuicht, 1ijkt

een dergelijke herverdeling van mcb's voor Nederland onaanvaard-

baar. 0

5e Een tweede probleem waarvoor een oplossing zal moeten worden gii'

vonden is de spreiding van de aangroei van de mcb's die na de
overschakeling op de ECU zal optreden, |
Aangezien het niet is te verwachten dat zal kunnen worden gespro-
ken van een permanent systeem van vaste wisselkoersen zonder
enigerlei spilkoersaanpassing na de invoering van het nieuwe
Buropese geldstelsel zullen mcb's nodig blijven om koersmutaties

niet rechtstreeks te laten doorwerken in de landbouwprijzen.
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. Een devaluatie zal dan leiden tot het ontstaan (of toenemen) van
een percentage mcb voor de devaluerende valuta, indien de groene
koers van de betreffende valuta niet wijzigt. Als gevolg van het
mandjes karakter van de ECU zal de spilkoers voor de overige
valuta's enigszins in opwaartse richting moeten worden bijgesteld.
Voor deze valuta's ontstaan derhalve een (toename van een)
percentage mcb's dat tegengaé%eld van teken is. De totale omvang
van de nieuw ontstane mecb's wordt derhalve "uitgesmeerd” over
alle valuta's.

De consequentie is dat de acht overige EEG-landen door de geln-
duceerde spilkoersrevaluaties worden genoodzaakt tot binnenlandse
prijsdalingen van landbouwprodukten teneinde de mcb's in de loop

der tijd weer af te bouwen, Deze ontwikkeling kan evenzeer in

omgekeerde richting plaatsvinden d.w.z. een geInduceerde devaluatie

van acht spilkoersen door de revaluatie van één enkele spilkoers,
‘ﬁ% Om de nieuw ontstande mecb's in dit tweede geval af te bouwen zullen

in de revaluerende lid-staat prijsdalingen noodzakelijk zijn en

in de achf overige lidstaten prijsstijgingen.

Indien deze tegengestelde ontwikkelingen zich opeenvolgend voor-

doen zullen de prijsmutaties op de landbouwmarkt in vergelijking

met de huidige situatie in freqentie toenemen.

6, M.b.t. het vraagstuk van de herverdeling van de bestaande mchb's
bij overgang van de EMRE op de ECU maakt het geen verschil vwelke

variant voor een Europees geldstelsel zal worden gekozen. Voor

. zowel de standard basket-, de adjustable basket- z2ls de parity
grid variant zal bij invoering van het geldstelsel een verschil
. bestaan tussen de ECU en de groene koers die afwijkt van de ver—

houding tussen de EMRE en de groene koers.

Slechts indien de waarde van de ECU gelijk wordt gasteld aan die
van de EMRE zal dit vraagstuk kunnen worden opgelost. Door deze
aanpassing wordt echter een ander probleem aangescherpt dat de
hoogte van het gemeenschappelijk prijspeil voor landbouwproducten
betreft. Door een herverdeling van de mecb's te voorkomen wordt
de huidige verdeling bevestigd. Fen afbouw van de mcb's zal dan
uiteindelijk leiden tot een gemeenschappelijk prijspeil dat glo-
' ereenkomt met het huidige niveau van de slanglanden.

or het V.K, wordt dit peil a2ls te hoog beoordeeld.
»ijpende oplossing van dit probleem is de gelijk-
schakeling van de groene koers op de ECU .’
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" t.b.v. de landbouwmarkt. Er kan dan evenwel niet langer worden

gesproken van monetair compenserende bedragen, daar zowel voor

de landbouwmarkt als voor het Europees geldstelsel gebruik wordt.
gemaakt van identieke rekeneenheden. Koersverschillen kunnen
derhalve niet optreden. De huidige prijsverschillen zcuden kunnen
worden opgevangen door een adekwaat stelsel van subsidies en
heffingene.

Afgaande op publicaties van J.S. Marsh wordt vooral in het V.K,
volgens deze 1lijnen gedacht.

De toepassing van de ECU voor de landbouw zondermeer zal echter
leiden tot fluctuerende prijzen van de landbouwproducten. Dit

zou kunnen worden opgevangen door de ECU t.,b.v, de landbouw voor
een bepaalde periode te bevriezen. Hiermee wordt echter wel hef)
mcb+systeem opnieuw ingevoerd en zou kunnen worden gesproken :
van een groene ECU, : 7 ‘ F}
Voor het vraagstuk van de spreiding van nieuw ontstane mecb's kan
onderscheid worden gemaakt tussen enerzijds de varianten standard
basket en parity grid en anderzijds adjustable bééket.

Voor de beide eerst genoemde varianten blijft het vraagstuk van
de spreiding van de aangroei van mcb's van kracht.

De adjustable basket variant zal echter de bezwaren die samen-
hangen met het uitsmeren van mcb's kunnen ondervangen.

Indien bij devaluatie van een valuta juist zoveel eenheden van
die valuta aan de ECU worden toegevoegd dat zijn relatieve aa1i591
gelijk blijft, wijzigt de waarde van de ECU niet in termen van s
acht overige valuta's. Bij revaluatie geldt het omgekeerde.

e

‘Alleen voor het land dat zijn spilkoers wijzigt zullen derhal\.

meb's optreden. De binnenlandse prijsaanpassingen zullen dan ook
alleen door dat ene land moeten worden gedragen. In deze variant
is het ook zonder problemen mogeiijk'om de ERE voor de land-
bouwmarkt in te voeren. Alleen voor de spilkoerswijzigende 1lid-
stait zal dan een verschil ontstaan tussen de bevroren:(groene)

ERE en dé aangepaste ECU.




