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Aangezien niet uitgesloten is, dat Ilinister Andriessen de
Juridische aspecten van het EIS in de REZ ter sorake zal
willen brengen, moge het ondersta=ande terzake dienen.
1. Tussen BZ enerzijds en Financi®n, gesteund door de Neder—
~landsche Bank anderzijds, bestaat verschil van mening over
de juridische grondslag van de besluiten, die het EIS
althans in de interimperiode zijn vorm moeten geven. Aan-
leiding vormt het ontwerp-rapport van de juridische exverts
van het Honetair Comité. 5
o - Voorafgaand aan de definitieve oprichting van het ELS
(wisselkoersarrangement en Fonds) in 1981 z2l voor de daar—
aan voorafgaande periode van 1 januari 1979 tot 1 januari
1981 een voorlopige opzet aan het EIS moeten worden gegeven.
C Het ontwerp—rapport concentreert zich op deze eerste fase
en stelt voor om het merendeel van de voor deze periode
te nemen besluiten te baseren op art. 235 EEG-Verdrag.
Voorzover het in verband met de door art. 235 vereiste
raadpleging van het EP niet mogelijk is om deze besluiten '
! per 1 januari 1575 (de in Bremen overeengekomen startdatum)
r - te nemen, zouw nmen ter overbrugging zijn toevlucht willen
nemen tot een resolutie, die vervalt op het moment, waarop
de besluvitvorming ex art. 235 zal zijn afigerond.

2. Financién en de Bank stellen dat art. 235 EEG een onvoldoen—
de rechtsbasis is om het EIS in zijn definitieve vorm, die
het in 1981 moet krijgen, op te zetten en pleiten voor een
aanvullend protocol bij het EEG-Verdras c.g. wijziging van

(’"- net verdrag. In de tussenliggende periode van 1 januari

: : 167S tot 1 januvari 1981 zou volstaan kumnen worden met Ireso-—

luties, die uitgevoerd worden door nationale wetgeving. Het .
argument, dat gehanteerd wordt om het EIS via eenr protocol
;T‘ , - bij het EEG-Verdraz of via verdragswijziging op te zettgn

' is, dat het wisselkcersbeleid onder de competentlie van ae

Lid-Staten valt en niet onder die van de Gemeenschap. Hier— .

bij wordt verwezen naar art. 107 EEG en art. 108 1id 2 sub

c E=G. _ : e Hee
Op de juridische beperktheid van deze argumenten ben ik in-—
/- gegaan in mijn memo aan LGES no. ¢75/78, sub 5, waarnaar J:.k

kortheiéshalve moge verwijzen.

Dezerzijds worden wel mogelijkheden aanwezlg geacht om ?p_

basis van bestaande verdragsartikelen, waaronder grt. 233

ERG, het EiiS per 1 januari 197S in ziJn voorlopige opzet ,
rt te doen gasr (vide mijn eerdergencemd memo sub 6)s

-
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Ook in zijn definitieve opzet zal, naar het voorkomt. voor
verschillende onderdelen van het EIiS een beroep oD hét EEG—-
verdrag gedaan kunnen worden. Wel is het duidelijk dzat/de
oprichting van het Ponds art. 235 tekort schie: en dit
middels verdragswijziging (art. 236 EEG) of een aan het
verdrag te hechten protocol dient te geschaiedern. Over dit
laatste bestaat derhalve geen verschil van mening.

Tot zover de zuiver juridische aspecten.

Financién heeft azarnaast een aantal overwegingen van meer
beleidsmatige aard aangevoerd, welke zijn opgenomen in het
memo nr. 80/78 van DGES azn M. ;
— De eerste overweging luidt dat de afdracht van nationale
deviezenreserves zO ingrijpend is, dat deze prealabele

instemming van het Hederlands Parlement behoeft. Het deze

stelling kan worden ingestemd, zonder de cornclusie hier—
aan te verbinden dat om deze reden verdragswijzizing
nodig is. Op de eerste plaats heeft de keuze van de
rechtsvorm of rechtsgrondslag van een commurzutair be-
sluit niets te maken met het 2l dar riet zanwezig zijn
van prealabele instemming van het ederlandse Parlement
met de inhoud van het besluit. Verder sluit een besluif
ex art. 235, waarbij de afdracht van nationale reserves
wordt geregeld niet uit dat vooraf via wijziging van de
betrokken nationzle wet het Parlement de regering mach-—
tigt tot die afdracht.

— De tweede overweging luidt dat de verhouding tussen de

Nederlandsche Bank en Financién zo gevoelig is, dat hier—-
aan door een "gewoon" communautair besluit geen recht kan
worden gedaan, doch het instrument van verdragswijzliging
of protocol benoeft. Hoewel naar mijn mening in 4dit ver-
band het verschil tussen wijziging van de betrokken wet—
geving (voorzover nodig) op basis van het bestaande ver-
drag dan wel bij een nieuw vérdrag slechts marginaal
voorkomt, zij kort gewezen op het juridische aspect. De
keuze van de Jjuridische grondslag van communautalre‘be-
sluiten, is uitsluitend afhankelijk van het antwoord op de
vraag of en zo ja, welk artikel van het verdrag ae inhoud
- van het te nemen besluit dekt. Is dit niet het geval of .
beoogt het besluit nhet in het verdrag neergelegde insti-
tutionele evenwicht te wijzigen, dan is verdragswljziging
of een protocol geboden. Tenzij het Verdrag zelf anders -
zou bepalen, vormt het bestaan van nationale wetgeving
geen enkel punt van overweging voor de aan gemeenschaps—
besluiten te geven rechtsgrondslag. Het argument van

e S R R o ———C % A

P



Van
Aan:

Onderwerp:

- enerzijds de gerechtvaardige wens van de Kamer om zoveel

Financi®n snijdt dan ook geen enkel Juridisch hout en
is uit het oogpunt van precedentawerking zeer ongewenst.

- De derde overweging van Financi®¢n luidt dat zolang het
E.P. geen werkelijke bevoegdheden heeft, besluitvorming
op basis van artikel 235 ondemocratisca is. Hier kan
tegenover gesteld worden dat art. 235 niet in het verdrag
is opgenomen om met de toepassing ervan te wachten, totdat
het E.P. bevoegdheden heeft verworven, die het bij dit-
zelfde verdrag niet heeft gekregen. Aanvaarding van deze
stelling ten aanzien van art. 235 zou een essentidle
breuk vormen met het tot dusverre door liederland en andere
Lid-Staten gevolgde beleid ten aanzien van art. e38. 1
Aan het communautaire energie-~ of milieubeleid zou dan de
grondslag ontvallen.

Toch lijkt het nuttig op dit laatste punt nader in te gaan,
oncdat ook in de Kamer de gedachte leeft, dat de toepassings-—
mogelijkheden van art. 235 om nieuwe bevoegdheden voor de
Gemeenschap te crederen zijn grenzen heeft in verband met
het ontbreken van volwaardige (nationale en Euronees-)
parlementaire contrdle. Financi®én gebruikt dit als argument
ter ondersteuning van haar positie in deze. Uiterazrd dient
de Kamer zoveel als mogelijk betrokken te worden bij het EUS
gebeuren, het belang van de zaak wettigt dit. Aan de andere
kant heeft de benadering van Financi¥én (resolutie + nationale
wetgeving in de overgangsfase) als bezwaar dat het E.P. in
deze aanloopfase geheel buiten spel zou komen te staan,
hetgeen niet in lijn is met het Nederlands beleid om het
E.P. in het communautaire besluitvormingsproces zoveel moge-
lijk naar voren te halen.

Er 1ijkt dus een midden gevonden te moeten worden tussen

mogelijk betrokken te worden bij de totstandkoming van het
EIIS en bij de in dit verband op communautair niveau te
creeéeren nieuwe bevoegdheden en anderzijds het Hederlands
beleid om het E.P. zoveel mogelijkin te schakelen bij het
communautaire besluitvormingsproces. '
Daarvij lijkt het om de in het voorafgaande aangevoerde
institutionele redenen vooralsnog niet gewenst om zover te
g2an a2ls Financi¢én doet en de overgangsregeling voor het
ELS bij nationale wetgeving op te zetten. Ock door regelma-
tig overleg met de Kamer kan deze geinformeerd worden en -
zijn standpunten kenbaar maken. ,
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Een in het totaal beeld niet onbelangrijke factor vormt
tenslotte het feit dat over de inhoud van de op korte
termijn te nemen besluiten nog veel onduidelijkheid be-
staat, zodat hei 0p zich a2l prematuur is om ten aanzien
van de recatsvorm en juridische grondslag al definitieve
btesluiten te nemen. Dit speelt des te sterker indien

één of meer landen zouden besluiten niet a=n het ENS deel

~te nemen. : :

Samenvattinz en conclusie.

— De door Financién en de Nederlandsche Bank aangevoerde -
juridische argumenten om het EIS in de overgangsfase
van 1 januari 1S7S tot 1 januari 1981 op basis van
nationale wetgeving op:te zetten zijr niet overtuigend.

— Hetzelide geldt voor de aangevoerde overwegingen van
meer beleidsmatigze aard, die bovendiean uwit institutio-
neel oogpunt zeer ongewenst ziin vanwege hun precedents-—
werking. ‘ s :

— De geloofviazardigheid van het systeem en de rechtszeker—-
heid worden er niet door bevorderd.

—~ Gezien de onduidelijkheid over de inhoud vaan de te nemen
besluiten is het prematuur zich nu al vast te leggen op
de te kiezen rechatsvorm en recntsgrondslagen.

— Bij de uiteindelijke keuze zal een midden gevonden
moeten worcden tussen enerzlijds de wensen van de Kamer
om zoveel mogelijk betrokken te worden bij de totstand-
koming van het =S en de wenselijkheid van inschakeling
van het Europees Parlement.

Een en ander leidt tot de conclusie dat een definitieve

stellingname van de Hinisterraad inzake de juridische

aspecten van het EIS op dit moment ware te vermijden,
althans in de door Financi¥n voorgestane zin. Indien

Financidn of de Ba=k dit zouden wensen, zou aan de hand :

van de hierboven aangevoerde argumenten voorgesteld kunnen

worden, éat door Financi¥n na de komende Ecofin-raad,
indien deze meer duidelijkheid schept, een overzicht wordt
gemaakt van de inhoudelijk te nemen besluiten, waarma.

Buitenlardse Zaken in samenwerking met FinanciE&n zich over

de institutionele asvecten za2l buigen. -
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N.B, Zojuist werden door Financi¥n voorgestelde concept-
conclusies voor de HEZ ontvangen. De passage betref-
fendedde juridische aspecten heeft de navelgende
inhoud: R -

"Terzake van de institutionele opzet en de juridische
fundering dient het EUS, alsmede de cobrdinatie van
economisch beleid te worden geintegreerd in het func-
tioneren van de Gemeenschappen, Hetf is onvermijdelijk
- de fundering van het ENS en het EMF te zoeken in een
: aanvulling van de Verdragen op basis van art, 236 EEG-
(, Verdrag; dit geldt ook voor de overgangsperiocde indien
en voorzover besloten wordt tot meer dan enkele azn- -
passing van bestaande kredietmechanismen (m.n. creztie
ECU als reservemiddel).”

. ey, Hieruit blijkt dat men inderdaad een besluit van de
REZ wil, waarbij wordt vastgelegd dzt een EiS via
verdragswijziging zal worden opgericht. :

In aanvulling op het hierbovengestelde zij nog opsze-

merkt, dat:

- nog zelfs niet bekend is wat het Konetair Comité
diensangesnde aan de Haed zal edviseren een zodznig
besluit nog geheel prematuur is (wearbij men zich
overigens ken afvragen of het lionetair Comité zich
met institutionele vraagstulkken ken bezighouden;

- deze vellen immers onder de competentie van de Alge-

, mene Haad);

( - de creatie van de ECU els reservemiddel 1ijkt zeer

: i 4 wel mogelijk op basis ven art, 235, Op de argumenten,
die Pinencién en de Bank in dit verband sanvoeren is
hierboven sub 3, 1e en 2e gedachtenstreepje, inge-
gaan, Het feit dat voor de creatie van de ECU’'s als

‘ reservemiddel een wetswijziging nodig is, heeft in
het geneel niets te maken met de rechisvorm en de
rechtsgrondslég ven het in Brussel te nemen besluit,

Teneinde de juridische vormgeving niet in de door
Finenci%n en de Bank gewenste zin te prejudiciéren,

zoudt U de volgende conclusies ven de EEZ kunnen voor-
stellen, waarbij de eerste zin ven Finencién wordt over-

: nomen en de tweede zin wordt vervengen 4oor: '
&£ 'Het op te richten Europees lonetair Fonds zal zeer
. wearschijnlijk door middel van mrwuzisiﬂs ot eon
~ protocol bij het EEG-Verdrsg tot stand moeten komen,
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