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•/. 

Aangez i en n i e t u i t g e s l o t e n i s , d a t I . I in i s te r Andr iessen de j u r i d i s c h e a s p e c t e n van h e t SUS i n de HE2 t e r sprake z a l w i l l e n b r e n g e n , moge h e t o n d e r s t a a n d e t e r z a k e d i e n e n . 
ï u s s e n BS e n e r z i j d s en Financiën, ges teund door de Nedeinl a n d s che Bank a n d e r z i j d s , b e s t a a t v e r s c h i l van mening over de j u r i d i s c h e g r o n d s l a g van de b e s l u i t e n , d i e h e t EI.IS a l t h a n s i n de i n t e r i m p e r i o d e z i j n vorm moeten geven. Aanl e i d i n g vormt h e t o n t w e r p - r a p p o r t van de j u r i d i s c h e e x p e r t s van h e t M o n e t a i r Comité. 
Voorafgaand aan de d e f i n i t i e v e o o r i c h t i n g van' h e t EL1S ( w i s s e l k o e r s a r r a n g e m e n t en Fonds) i n 1981 z a l voo r de d a a r aan v o o r a f g a a n d e p e r i o d e van 1 j a n u a r i 1979 t o t 1 j a n u a r i 1981 een v o o r l o p i g e o p z e t aan h e t ST.ïS moeten worden gegeven. Het o n t w e r p - r a p p o r t c o n c e n t r e e r t z i c h op deze e e r s t e f a se en s t e l t v o o r om h e t m e r e n d e e l van de v o o r deze pe r iode t e nemen b e s l u i t e n t e b a s e r e n op a r t . 235 EEG-Verdrag. V o o r z o v e r h e t i n v e r b a n d met de door a r t . 235 v e r e i s t e r a a d p l e g i n g van h e t KP n i e t moge l i j k i s om deze b e s l u i t e n p e r 1 j a n u a r i 1979 (de i n Bremen overeengekomen s t a r t d a t u m ) t e nemen, zou men t e r o v e r b r u g g i n g z i j n t o e v l u c h t w i l l e n nemen t o t een r e s o l u t i e , d i e v e r v a l t op h e t moment, waarop de b e s l u i t v o r m i n g ex a r t . 235 z a l z i j n a fge rond . 
Financiën en de Bank s t e l l e n da t a r t . 235 EEG een onvoldoende r e c h t s b a s i s i s om h e t EKS i n z i j n d e f i n i t i e v e vorm, d i e h e t i n 1981 moet k r i j g e n , op t e z e t t e n en p l e i t e n v o o r een a a n v u l l e n d p r o t o c o l b i j h e t EEG-Verdrag c c . w i j z i g i n g van h e t v e r d r a g . I n de t u s s e n l i g g e n d e p e r i o d e van 1 j a n u a r i 1579 t o t 1 j a n u a r i 1931 zou v o l s t a a n kunnen worden met r e s o l u t i e s , d i e u i t g e v o e r d worden door n a t i o n a l e we tgev ing . Het a rgument , d a t g e h a n t e e r d wordt om h e t EHS v i a een p r o t o c o l b i j h e t EEG-Verdrag of v i a v e r d r a g s w i j z i g i n g op t e z e t t e n i s , d a t h e t w i s s e l k o e r s b e l e i d onder de competent ie van de l i d - S t a t e n v a l t en n i e t o n d e r d i e van de Gemeenschap. H i e r b i j wordt verwezen n a a r a r t . 107 EEG'en a r t . 108 l i d 2 sub c EEG. Op de j u r i d i s c h e b e p e r k t h e i d van deze argumenten ben i k i n gegaan i n mi jn memo aan SGES n o . 975 /78 , sub 5 , waarnaar i k k o r t h e i d s h a l v e moge v e r w i j z e n . 
D e z e r z i j d s worden wel mogel i jkheden aanwezig geacht om op . b a s i s van b e s t a a n d e v e r d r a g s a r t i k e l e n , waaronder a r t . 235 EEG, h e t ELÏ3 p e r 1 j a n u a r i 1979 m z i j n voor lop ige opzet van s t a r t t e doen gaan ( v i d e mijn eerdergenoemd memo sub 6 ; . 
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Van: Datum: 

Aan: 

Onderwerp: — 2 — 

Ook i n z i j n def in i t ieve opzet za l , naar het voorkomt, voor 
verschillende onderdelen van het EIIS een beroep 0"D het EEr— 

/voor verdrag gedaan kunnen worden. Wel i s het duidel i jk da-t/de~ 
opr icht ing van het Fonds a r t . 235 tekort schiet en d i t 
middels verdragswijziging ( a r t . 236 EEG) of een aar het 
verdrag te hechten protocol dient te geschieden. Over d i t 
laats te bestaat derhalve geen verschi l van mening. 
Tot zover de zuiver jur idische aspecten. 

3 . Financiën heeft daarnaast een aantal overwegingen van meer 
beleidsmatige aard aangevoerd, welke z i j n opgenomen i n het 
memo n r . 80/78 van DGES aan H. 
- De eerste overweging l u i d t dat de afdracht van nationale 

deviezenreserves zo ingr i jpend i s , dat deze prealabele 
instemming van het Nederlands Parlement behoeft. Het deze 
s t e l l i n g kan worden ingestemd, zonder de conclusie h i e r 
aan te verbinden dat om deze reden verdragswijziging 
nodig i s . Op de eerste plaats heeft de keuze van de 
rechtsvorm of rechtsgrondslag van een communautair be
s l u i t n i e t s te naken met het a l dan n ie t aanwezig z i j n 
van prealabele instemming van het Nederlandse Parlement 
met de inhoud van het b e s l u i t . Verder s l u i t een besluit 
ex a r t . 235, waarbij de afdracht van nationale reserves 
wordt geregeld n i e t u i t dat vooraf v i a wi jz ig ing van de 
betrokken nationale wet het Parlement de regering mach
t i g t t o t die afdracht. 

- De tweede overweging l u i d t dat de verhouding tussen de 
Nederlandsche Bank en Financiën zo gevoelig i s , dat h i e r 
aan door een "gewoon1* communautair besluit geen recht kan 
worden gedaan, doch het instrument van verdragswijziging 
of protocol behoeft. Hoewel naar mijn mening i n d i t ver
band het v e r s c h i l tussen w i j z i g i n g van de betrokken wet
geving (voorzover nodig) op basis van het bestaande ver
drag dan v/el b i j een nieuw verdrag slechts marginaal 
voorkomt, z i j kor t gewezen op het juridische aspect. De 

. keuze van de jur idische grondslag van communautaire be
s l u i t e n , i s u i t s l u i t e n d afhankeli jk van het antwoord op de 
vraag of en zo j a , welk a r t i k e l van het verdrag de 3nhoud 

- van.het te nemen bes lu i t dekt. I s d i t n ie t het geval of 
beoogt het bes lui t het i n het verdrag neergelegde i n s t i 
tu t ione le evenwicht te wi jz igen , dan i s verdragswijziging 
of een protocol geboden. Tenzij het Verdrag zel f anaers 
zou bepalen, vormt het bestaan van nationale wetgeving 
geen enkel punt van overweging voor de. aan gemeenscnaps 
besluiten te geven rechtsgrondslag. Het argument van 

1219O-T7-7060MP 



MÜMUKANUUM 1 ™ 
Van: Datum: 

Aan: 

Onderwerp: — 3 — 

Financiën s n i j d t dan ook geen enkel j u r i d i s c h hout en 
i s u i t het oogpunt van precedentswerking zeer ongewenst. 

- De derde overweging van Financien l u i d t dat zolang het 
E.P. geen w e r k e l i j k e bevoegdheden h e e f t , besluitvorming 
op basis van a r t i k e l 235 ondemocratisch i s . Hier kan 
tegenover g e s t e l d worden dat a r t . 235 n i e t i n het verdrag 
i s opgenomen om met de toepassing ervan t e wachten, t o t d a t 
het E.P. bevoegdheden h e e f t verworven, die het b i j d i t 
z e l f d e verdrag n i e t h e e f t gekregen. Aanvaarding van deze 
s t e l l i n g t e n aanzien van a r t . 235 zou een essentiële 
breuk vormen met het t o t dusverre door Nederland en andere 
L i d - S t a t e n gevolgde b e l e i d ten aanzien van a r t . 235. j 
Aan. het communautaire energie- of m i l i e u b e l e i d zou dan de 
grondslag o n t v a l l e n . 

4. Toch l i j k t het n u t t i g op d i t l a a t s t e punt nader i n t e gaan, 
omdat ook i n de Kamer de gedachte l e e f t , dat de toepassings
mogelijkheden van a r t . 235 om nieuwe bevoegdheden voor de 
Gemeenschap t e creëeren z i j n grenzen heeft i n verband met 
het ontbreken van volwaardige ( n a t i o n a l e en Europees-) 
parlementaire c o n t r o l e . Financiën gebruikt d i t a i s argument 
t e r ondersteuning van haar p o s i t i e i n deze. Uiteraard dient 
de Kamer zoveel a l s m o g e l i j k betrokken t e worden b i j het EMS 
gebeuren, h e t belang van de zaak w e t t i g t d i t . Aan de andere 
kant h e e f t de benadering van Financiën ( r e s o l u t i e + n a t i o n a l e 
wetgeving i n de overgangsfase) a l s bezv/aar dat het E.P. i n 
deze aanloopfase geheel b u i t e n spel zou komen t e staan, 
hetgeen n i e t i n l i j n i s met het ITederlands b e l e i d om het 
E.P. i n het communautaire besluitvormingsproces zoveel moge
l i j k naar voren t e halen. . 
Er l i j k t dus een midden gevonden t e moeten worden tussen 
e n e r z i j d s de gerechtvaardige wens van de Kamer om zoveel 
m o g e l i j k betrokken t e v/orden b i j de totstandkoming van het 
EI.IS en b i j de i n d i t verband op communautair niveau t e 
creëeren nieuwe bevoegdheden en anderzijds het ITederlands 
b e l e i d om het E.P. zoveel m o g e l i j k in t e schakelen b i j het 
communautaire besluitvormingsproces. 
D a a r b i j l i j k t het om de i n het voorafgaande aangevoerde 
i n s t i t u t i o n e l e redenen vooralsnog n i e t gewenst om zover t e 
gaan a l s Financiën doet en de overgangsregeling voor het 
ELIS b i j n a t i o n a l e wetgeving op t e zetten. Ook door regelma
t i g o v erleg met de Kamer kan deze geïnformeerd worden en 
z i j n standpunten kenbaar maken. 



Van: 

Aan: 

Onderwerp: — 4 — 

Datum: 

Een i n het t o t a a l beeld n i e t onbelangrijke factor vomt 
t ens lo t t e het f e i t dat over de inhoud van de op korte 
t e r m i j n te nemen besluiten nog veel onduideli jkheid be
s taat , zodat het op zich a l prematuur i s om ten aanzien 
van de rechtsvorm en jur id i sche grondslag a l de f in i t ieve 
bes lu i ten t e nemen. D i t speelt des te sterker indien 
één o f meer landen zouden besluiten n i e t aan het ELS deel 
t e nemen. 

5• Samenvatting: en conclusie. 

- De door Financi*én en de Kederlandsche Bank aangevoerde 
j u r i d i s c h e argumenten om het ELS i n de overgangsfase 
van 1 j a n u a r i 1979 t o t 1 j anuar i 1981 op basis van 
nat ionale wetgeving op. t e zetten z i j n n i e t overtuigend. 

- Hetzelfde geldt voor de aangevoerde overwegingen van 
meer beleidsmatige aard, die bovendien u i t i n s t i t u t i o 
neel oogpunt zeer ongewenst z i j n vanwege hun precedents
werking. 

- De geloofwaardigheid van het systeem en de rechtszeker
h e i d worden er n i e t door bevorderd. 

- Gezien de onduide l i jkhe id over de inhoud van de te nemen 
bes lu i ten i s het prematuur zich nu a l vast te leggen op 
de te kiezen rechtsvorm en rechtsgrondslagen. 

- B i j de u i t e i n d e l i j k e keuze za l een midden gevonden 
moeten worden tussen enerzi jds de wensen van de Kamer 
om zoveel mogel i jk betrokken te worden b i j de tots tand
koming van het en de wenseli jkheid van inschakeling 
van het Europees Parlement. 

Een en ander l e i d t t o t de conclusie dat een de f in i t ieve 
stellingname van de Ministerraad inzake de jur idische 
aspecten van het SLIS op d i t moment ware te vermijden, 
althans i n de door Financien voorgestane z i n . Indien 
Financiën of de Bank d i t zouden wensen, zou aan de hand 
van de hierboven aangevoerde argumenten voorgesteld kunnen 
worden, dat door Financiën na de komende Ecofin-raad, 
ind ien deze meer d u i d e l i j k h e i d schept, een overzicht wordt 
gemaakt van de inhoude l i jk te nemen bes lui ten, waarna. 
Buitenlandse Zaken i n samenwerking met Financi'én zich over 
de i n s t i t u t i o n e l e aspecten zal buigen. 
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Onderwerp; - 5 -

N .B. Zojuist werden door Financiën voorges concept
conclusies voor de REZ ontvangen. De passage betref
fende de juridische aspecten heeft de navolgende 
inhoud: 

"Terzake van de i n s t i t u t i o n e l e opzet en de juridische 
fundering dient het EMS, alsmede de coördinatie van 
economisch beleid te worden geïntegreerd i n het func
tioneren van de Gemeenschappen. Het is onverm: i j k 
de fundering van het EMS en het EMF te zoeken in een 
aanvulling van de Verdragen op basis van a r t . 236 EEG-
Verdrag; d i t geldt ook voor de overgar.. . ̂ riode indien 
en voorzover besloten wordt t o t meer dan enkele aan
passing van bestaande kredietmechanismen (m.n. creatie 
ECU als reservemiddel)," 

Hieruit b l i j k t dat men inderdaad een besluit van de 
HEZ w i l , waarbij wordt vastgelegd dat een EMS vic 
verdragswijziging zal worden opgericht. 

In aanvulling op het hierbovengestelde z i j nog opge
merkt, dat; 
- nog zelfs niet bekend i s wat het Monetair Comité 

dienaangaande aan de Raad zal adviseren "een zodanig 
besluit nog geheel prematuur i s (waarbij men zich 
overigens kan afvragen of het Monetair Comité zich 
met i n s t i t u t i o n e l e vraagstukken kan bezighouden; 
deze vallen immers onder de competentie van de Alge
mene Raad); 

- de creatie van de ECU als reservemiddel l i j k t zeer 
wel mogelijk op basis van a r t . 235» Op de argumenten, 
die Financiën en de Bank i n d i t verband aanvoeren is 
hierboven sub 3» 1e en 2e gedachtenstreepje, inge
gaan. Het f e i t dat voor de creatie van de ECU's als 
reservemiddel een wetswijziging noiig i s , heeft i n 
het geheel niets te maken met de rechtsvorm en de 
rechtsgrondslag van het i n 3russel te nemen besluit, 

Teneinde de juridische vormgeving niet i n de door 
Financiën en de Bank gewenste zin te prejudiciëren, 
zoudt (J de volgende conclusies van de RSZ kunnen voor
s t e l l e n , waarbij de eerste zin van Financiën wordt over
genomen en de tweede zin wordt vervangen door: 
"Ket op te richten Europees Monetair Fonds zal zeer 
waarschijnlijk door middel van verdragswijziging of een 
protocol b i j het EBG-Verdrag tot stand moeten komen. 
Voor de overige onderdelen van het EKS %BX in nader 
interdepartementaal overleg nagegaan worden, welke rechts 
yorm en grondslag de betrokken besluiten behoeven. 


