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Met het oog op de besprekingen t e Leeds Castle doe i k u 
hierbij toekomen de i n t er im- t e k s t van een ontwerp—minister-
raadsnota over de u i t b r e i d i n g van de EG. 
Deze te k s t vormt nog voorwerp van interdepartementale 
bespreking op DG—niveau en i s aangepast aan de l a a t s t e 
stand van de discussie. De inbreng van de overige ministe­
r i e s r e s u l t e e r t i n een r e l a t i e f grote nadruk op de - on­
tegenzeggelijke - nadelen die de u i t b r e i d i n g met zic h mee­
brengt. Het betekent ook dat de nota, oorspronkelijk ont­
worpen als * cover note' bij een meer f e i t e l i j k e studie'over 
de u i t b r e i d i n g , een eigen leven i s gaan l e i d e n en i n 
omvang gestaag toeneemt. 
De p o l i t i e k e argumenten vóór de to e t r e d i n g staan overigens 
duidelijk voorop (par. 2). De conclusies en aanbevelingen be­
ginnen op pag. 10. Aan het s l o t (pag.15) worden enkele meer 
praktische vraagstukken aangesneden, maar d i t gedeelte i s 
no^r onvoltooid. 
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-:r_?l".sir= " - - - — -erp-nota verdragen zich overigens 
-eer wel met de aantekeningen van chef BIB op de Engelse 
vragenlijst (memo nr. 436 dd. 18.V.77). Het v a l t me wel op 
dat deze vragenlijst n i e t e x p l i c i e t melding maakt van de ge­
volgen van de u i t b r e i d i n g voor derde landen, vooral de 
associéfs u i t de Middellandse Zee-regio, en voor het ont­
wi k k e l i n g s b e l e i d van de EEG i n het algemeen. D i t i s een 
manco. 

Verder verwondert het me dat uitgerekend het V K i n vraag 2, 
4e st r e e p j e , de vraag opwerpt van de mogelijke beperking van 
de zeggenschap op die gebieden waar de l i d - s t a t e n geen v o l ­
ledige v e r p l i c h t i n g e n hebben aangegaan. Voor een land dat 
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* U N , 18 mei 1977 

I e v e r s i e 

Enkele overwegingen m.b.t, de u i t b r e i d i n g van de gg m a i -
d r i e Zuideurooese landen 

Ontwerp-discussienota voor de Ministerraad 

PROBLEEMSTELLING- EN UITGANGSPUNTEN. 
1. Het z i e t er naar u i t dat binnen een r e d e l i j k overzienbare 

t e r m i j n de Europese Gemeenschap z a l worden u i t g e b r e i d door 
de t o e l a t i n g ( w e l l i c h t gespreid over een aantal jaren en 
zeker met nog nader t e bepalen voorzieningen t.a.v. over­
gangsperiodes enz.) van Griekenland, Portugal en Spanje 3 5] 
Wat b e t r e f t Portugal en Spanje heeft de EG daartoe overigens 
nog geen formele b e s l i s s i n g genomen. Maar het i s waarschijn­
l i j k dat b i j het afwegen van de voor- en nadelen van een u i t ­
b r e i d i n g met genoemde landen,de eerste de doorslag zu l l e n 
geven. Deze verwachting z a l i n het navolgende als p o l i t i e k 
gegeven worden verondersteld. Op basis hiervan z u l l e n i n 
deze n o t i t i e enkele ingrijpende gevolgen van een dergelijke 
u i t b r e i d i n g worden gesignaleerd. Vervolgens z a l worden inge­
gaan op welke wijze aan de daarmee gepaard gaande m o e i l i j k ­
heden het hoofd kan worden geboden. 

OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE VOOR- EN NADELEN VAN DE UITBREI­
DING. 
2. Alvorens daartoe over t e gaan, a l l e r e e r s t echter een over­

z i c h t van de voor- en nadelen die deels van p o l i t i e k e , deels 
van economische aard z i j n . 
Als voordelen van p o l i t i e k e aard kunnen worden genoemd: 
- s o l i d a r i t e i t met en steun aan de ontluikende democratieën 

van de potentiële toetreders, die zic h nog maar zo kort 
geleden aan het d i c t a t o r i a l e juk hebben weten t e ontworste­
len; 

- verdergaande opheffing van de scheidslijnen i n West-Europa; 

x) Wat laatstgenoemd land b e t r e f t wordt h i e r vooruitgelopen op een nog kenbaar 
te maken beleidsvoornemen. Voor a l l e d r i e landen i s aangenomen dat daar de 
democratische s t a a t s i n r i c h t i n g ingang z a l hebben gevonden. Het vraagstuk van 
wat er zou moeten geschieden indien i n één dezer landen de democratie t e r ­
z i j d e wordt geschoven, i s i n de onderhavige aantekening buiten beschouwing 
gelaten. Het i s , welbeschouwd, ook n i e t een vraagstuk dat zich alleen voor­
doet t.a.v. de genoemde landen. 
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9 - h i e l e n van p o l i t i e k s aard kunnen worden gence-i: 
- rceizaner r e s l u i t v : r n i n g i n de nog v e r s t e r k t door 

een zeker m e n t a l i t e i t s v e r s c h i l tussen Noord- en Zuid-
Z"UT \ t =- t 

- de g r o t e r e kans c t "betrokken t e raken bij een c o n f l i c t 
tussen Griekenland en Turkijef t e n z i j d i e voor de t o e t r e d i n g 
i s b i j g e l e g d ) . 

Als voordelen van economische aard kunnen worden genoemd: 
- d e - overigens m o e i l i j k bewijsbare - mogelijkheden van 

een betere i n t e r n a t i o n a l e a r b e i d s v e r d e l i n g ov lansre termijn; 

Als nadelen van economische aard, die z i c h waarschijnlijk a l 
op k o r t e en middellange, termijn z u l l e n voordoen, kunnen 
worden genoemd: 
- een b e l a n g e n p o l a r i s a t i e op het gebied van de landbouw 

tussen de Meditterrane producenten enerzijds en de 
"Noordelijke" producenten anderzijds; 

- herstructureringsmoeilijkheden, zowel i n de landbouw a l s 
i n d u s t r i e , met name i n de kwetsbare sektoren; 

- het gevaar van een toenemende i n t r o v e r s i e , zowel op het 
gebied van landbouw a l s i n d u s t r i e , o.m. tot u i t i n g 
komend i n groter protectionisme en verlegging van de 
financi'éle hulpstromen van derde wereld naar toetreders; 

- het gevaar van een neerwaartse druk op het i n t e g r a t i e p e i l 
en de cohesie; 

- het gevaar van een groeiende divergentie tussen de sterkere 
en zwakkere leden van de Gemeenschap; 

- vergroting van de financiële middelen-overdrachten; 
h e t z i j budgettair, h e t z i j v i a andere kanalen te f i n a n ­

c i e r e n . 



6. Bovengenoemde gevaren zullen de Gemeenschap voor ernstige 
problemen s t e l l e n . Toch mag ni e t u i t het oog worden ver­
loren dat deze gevaren vooral een functie z i j n van het 
gebrek aan interne kracht van de huidige Gemeenschap. 
Wanneer de gesignaleerde gevaren zwaar wegen, dan is dat 

"* a i n grotere mate toe te schrijven aan het falen van de EG 
zoals die r e i l t en z e i l t en minder aan de problemen die 
inherent z i j n aan Griekenland, Portugal en Spanje. Overi­
gens mogen deze landen n i e t over één kam worden geschoren. 
Het i s e i g e n l i j k a lleen Portugal, die behoefte heeft aan 
hulp op grote schaal. 

7. B i j de afweging van voor- en nadelen zal men zich tenslot­
te dienen af t e vragen welke s i t u a t i e er zou ontstaan, 
indien de EG zou bes l u i t e n haar poorten gesloten te houden. 
De weerslag van zo'n b e s l u i t op de p o l i t i e k e c o n s t e l l a t i e 
i n z u i d e l i j k Europa zonder t w i j f e l zeer schadelijk z i j n . 

C De extremistische krachten i n genoemde landen zouden er 
een signaal i n zien dat hun r o l nog n i e t i s uitgespeeld. 

NADERE ANALYSE VAN ENKELE INGRIJPENDE GEVOLGEN VAN DE UIT­
BREIDING. 
8. Het gewicht van de p o l i t i e k e argumenten moge groot z i j n , 

d i t neemt n i e t weg dat rekening moet worden gehouden met 
ernstige r i s i c o ' s voor de i n t e g r a t i e binnen de EG. Van de 
i n het voorgaande opgesomde nadelen en bezwaren zal i n het 
volgende op een v i j f t a l nader worden ingegaan. Deze hebben 
wat b e t r e f t het interne b e l e i d betrekking op 
a) het karakter van de Gemeenschap 
b) de wijze van besluitvorming 
c) de verworvenheden van de Gemeenschap 
d) de overdrachten van f i n a n c i a l e middelen. 
Daarnaast i s er nog een r i s i c o voor het externe beleid 
van de Gemeenschap en van de l i d - s t a t e n , met name t.a.v. 
e) de betrekkingen met de derde wereld. 

Het karalrter van de Gemeenschap. 
9. Wat b e t r e f t (a) het karakter van de Gemeenschap i s er het 

r i s i c o dat de bestaande tendens t o t vervlakking door de 
t o e l a t i n g van nieuwe leden z a l worden ver s t e r k t . Het 



beeld van een "steeds hechter verbond", uitmondend i n 
een Europese Unie die a l l e onderlinge betrekkingen zou 
omvatten, zou dan achter de horizon verdwijnen. Dit zou 
n a t u u r l i j k zeer e r n s t i g z i j n , want de "finalité p o l i ¬
t i q u e " van een groeiende Europese eenheid - ook a l zou 
een eindfase d a a r b i j n o o i t b e r e i k t worden - heeft i n 
de afgelopen decennia t e n grondslag gelegen en l i g t ook 
thans t e n grondslag aan een groot gedeelte van de buiten 
landse p o l i t i e k , de h a n d e l s p o l i t i e k , de landbouwpolitiek 
en andere beleidsonderdelen van ons land. De vervlakking 
van de EG brengt daarom de grondslagen van het b e l e i d 
i n het geding. 

10. Hoe groot d i t r i s i c o i s , v a l t n i e t met zekerheid t e zeg­
gen. De nieuwe l i d - s t a t e n z u l l e n w e l l i c h t , zeker i n de 
eerste j a r e n na de t o e t r e d i n g , weinig animo vertonen 
voor verdergaande i n t e g r a t i e p l a n n e n ; maar op den duur 
zou d i t kunnen veranderen, wanneer de voordelen er van 
hun d u i d e l i j k e r voor ogen zouden staan. Ook moet n i e t 
worden vergeten dat t.o.v. de bestaande Gemeenschap, de 
t o e t r e d e r s maar een b e t r e k k e l i j k marginale f a k t o r voor­
s t e l l e n en z i c h i n f e i t e geen b l i j v e n d e b l o k k e r i n g kun­
nen veroorloven van integratievoornemens die de huidige 
l i d - s t a t e n t e n u i t v o e r zouden w i l l e n leggen. Bovendien 
i s het een e r v a r i n g s f e i t dat de Gemeenschap, die reeds 
l a n g met s t a g n a t i e v e r s c h i j n s e l e n w o r s t e l t , toch telkens 
weer impulsen t o t voortgang ontvangt, n i e t i n de l a a t s t e 
p l a a t s afkomstig van de buitenwereld. Deze buitenwereld 
- de VS, de ontwikkelingslanden en, met Spanje en Portu­
g a l a l s leden, w e l l i c h t i n toenamende mate L a t i j n s -
Amerika - b l i j k t h e r h a a l d e l i j k behoefte t e hebben aan de 
EG a l s " i n t e r l o c u t e u r v a l a b l e " en d i t kan stimulerend 
inwerken op de i n t e r n e b e s l u i t v o r m i n g en cohesie. 

11. Het i s evenwel n i e t u i t g e s l o t e n dat van vorenbedoelde 
elkaar tegenwerkende krachten, t.w. de n e i g i n g t o t ver­
v l a k k i n g e n e r z i j d s en externe cohesie-bevorderende im­
pulsen a n d e r z i j d s , de eerste de overhand z a l k r i j g e n . 

De b e s l u i t v o r m i n g i n de EG. 
12. Wat b e t r e f t (b) de b e s l u i t v o r m i n g i n de EG wordt door de 

u i t b r e i d i n g de kans vergroot op een toenemende impasse. 
D i t i s op z i c h z e l f reeds e r n s t i g genoeg, maar zou boven­
dien een impuls kunnen geven aan de toch reeds aanwezige 



neigingen van de grote l i d - s t a t e n om zaken i n een kl e i n e 
k r i n g t e bedisselen. Een f o r m a l i s e r i n g van een "d i r e c ­
torium" l i j k t noch i n de huidige noch i n de toekomstige 
Gemeenschap een reëel gevaar, omdat het v r i j w e l n i e t 
voorstelbaar i s dat l i d - s t a t e n van verworven verdrags­
rechten met zoveel woorden afstand zouden doen. Het ont­
staan van een informele "inner c i r c l e " ( o f eventueel 
v e r s c h i l l e n d e daarvan) i s echter wel een re'éel gevaar. 

13. Op de negatieve gevolgen hiervan voor de samenhang en 
de vertrouwensbasis i n de EG behoeft h i e r wel nauwelijks 
t e worden geïnsisteerd. Speciaal voor ons land a l s 
"gr o o t s t e der k l e i n e n " , zouden h i e r 
zeer m o e i l i j k aanvaardbare s i t u a t i e s kunnen ontstaan. 
Overigens kan worden opgemerkt dat, afgaande op de 
e r v a r i n g met het Frans-Duitse vriendschapsverdrag, het 
ook voor de g r o t e l i d - s t a t en n i e t mee z a l v a l l e n om i n 
beperkte k r i n g een overeenstemming t e bereiken die ope­
r a t i o n e e l gemaakt kan worden i n communautair verband. 

14. Een v e e l genoemde mogelijke consequentie van de u i t ­
b r e i d i n g zou kunnen z i j n dat l i d - s t a t en, teneinde nog 
enige voortgang t e maken, hun t o e v l u c h t z u l l e n zoeken 
i n de conceptie van de v e r s c h i l l e n d e snelheden waarmee 
aan het i n t e g r a t i e p r o c e s kan worden deelgenomen. 
Hier z i j n diverse modellen denkbaar, variërend van commu 
n a u t a i r gesanctioneerde, t i j d e l i j k e achterstanden voor 
bepaalde l i d - s t a t e n (met a s s i s t e n t i e b i j het inlopen van 
de achterstand, eventueel met een tijdschema) t o t aan 
ad hoe-arrangementen waarbij bepaalde l i d - s t a t e n naar 
eigen i n z i c h t en zonder kontakt met de Gemeenschap (en 
eventueel ook samen met n i e t - l i d - s t a t e n ) een partiële 
onderlinge i n t e g r a t i e t o t stand zoeken t e brengen. 
Daartussen l i g g e n andere vormen, waarbij de mogelijk­
heden van l a t e r e communautarisering kunnen z i j n openge-
l a t e n . 

15. ï'ïet de meer communautair g e t i n t e v a r i a n t e n (met name die 
u i t het rapport-Tindemans) hebben w i j ons i n het verleden 
reeds i n beginsel akkoord verklaard. I n een aantal ge­
v a l l e n hebben z i j trouwens reeds toepassing gevonden, 
en voorzover het om t i j d e l i j k e uitzonderingen gaat, z u l ­
l e n die bij de toetredingsonderhandelingen wel weer een 
zekere r o l spelen. M o e i l i j k e r wordt het wanneer het gaat 
om het formeel aanvaarden van een achterblijven door 



sommige l i d - s t a t e n ten aanzien van grote beleids­
terreinen. Ook i s het nog verre van d u i d e l i j k dat b i j 
de sterkere l i d - s t a t e n inderdaad de w i l aanwezig i s om 
i n deze gevallen voorop t e lopen» Bovendien moet worden 
bedacht dat b i j meer geavanceerde integratievormen veelal 
n i e t t e ontkomen v a l t aan i n s t i t u t i o n e l e consequenties, 
en die z u l l e n , daar z i j slechts voor een aantal l i d - s t a t e n 
zouden gelden, m o e i l i j k t e rijmen z i j n met de i n s t e l l i n g e n 
van de gehele Gemeenschap. 

16» De formele en i n s t i t u t i o n e l e moeilijkheden zouden worden 
omzeild b i j de minder communautaire varianten van de twee­
snelheden-opzet. Maar het bezwaar van een verzwakking van 
de Gemeenschap gaat dan weer zwaarder t e l l e n . 

17. Ben u i t e r s t e consequentie zou kunnen z i j n het interna-
tionaal-ekonomische b e l e i d u i t t e s p l i t s e n i n v e r s c h i l ­
lende onderdelen en elk onderdeel i n een eigen, daartoe 
het meest geëigend kader t e behandelen. Dit zou een 
volledige a l a carte-benadering worden, waarbij de 
Gemeenschap als verbindend element n i e t meer mee zou 
t e l l e n . I n f e i t e zou de EG dan v o l l e d i g worden onder­
mijnd. Erg reëel l i j k t een d e r g e l i j k e benadering n i e t . 
Er doen zich nu eenmaal n i e t zovele verschillende kaders 
voor, t e r v / i j l bovendien de ontegenzeggelijke samenhang 
tussen de beleidssekt oren n i e t t o t u i t d r u k k i n g zou 
kunnen worden gebracht. . 

De verworvenheden van de Gemeenschap 
18. Wat b e t r e f t de gevolgen voor (c) de verworvenheden van de 

Gemeenschap kan men twee verschillende bedreigingen onder­
scheiden* 
Enerzijds i s er het gevaar dat de nieuwe l i d s t a t e n n i e t 
alleen t i j d e n s de onderhandelingen, maar vooral na de toe­
tre d i n g zo frequent op een u i t zond er ings behandeling zullen 
i n s i s t e r e n of zich zo vaak n i e t aan de regels zullen hou­
den, dat daarvan een eroderende werking op het gehele ge­
meenschapsrecht zal uitgaan. D i t i s inderdaad een gevaar, 
dat echter ook weer n i e t moet worden overdreven, want de 



twee landen die het meest uitzonderings-behoeftig zullen 
z i j n , Griekenland en Portugal, z i j n toch maar van marginale 

•" , betekenis t.o.v. het geheel der EG; Spanje, dat economisch 
zwaarder t e l t , z a l n i e t zovele uitzonderingen nodig hebben. 

" , Anderzijds bestaat er ook het r i s i c o dat de huidige l i d ­
staten zich van bepaalde delen van de gemeenschappelijke 
verworvenheden zouden w i l l e n ontdoen, h e t z i j om zich te 
wapenen tegen verwachte ongunstige gevolgen van de t o e t r e ­
ding ( b i j v . op het t e r r e i n van de handel i n landbouwpro-
dukten), h e t z i j omdat men de gelegenheid te baat w i l nemen 
om ongewenste beslissingen terug t e draaien. Meer i n het 
algemeen zou beredeneerd kunnen worden dat, als de Gemeen­
schap toch het v o o r u i t z i c h t van de verdieping gaat missen, 
er misschien een neiging zou ontstaan het reeds bereikte 
i n t e g r a t i e p e i l i n benedenwaartse r i c h t i n g aan deze nieuwe 
s i t u a t i e aan t e passen. 

en het 

19» Het i s u i t e r a a r d w a a r s c h i j n l i j k dat i n een verruimde 
^afgeleide recht Gemeenschap hel/Vigerende communautaire beleid op een 

aantal punten moet worden aangepast. B i j het gemeenschappe­
l i j k landbouwbeleid i s dat z e l f s zeker. Mogelijk geldt d i t 
ook voor het v r i j e verkeer van werknemers, t e n aanzien waar­
van de landen die thans moeilijkheden hebben met de opvang 
van buitenlandse werknemers, een r e s t r i c t i e v e o p s t e l l i n g 
wensen. D i t mag echter n i e t een afbraak van de verworven­
heden van de Gemeenschap t e betekenen en a f o r t i o r i behoeft 
het geen verdragswijziging met z i c h mee te brengen, temeer 
daar het verdrag t.a.v. deze en andere soorten beleid v r i j ­
wel a l l e e n raam-bepalingen en beginselen en geen inhoudelijk 
v o o r s c h r i f t e n kent. Materiële verdragswijziging zou boven­
dien een doos van Pandora openen. 



De overdrachten van financiële middelen. 
20. De overdrachten van financiële middelen (d) vormen een 

belangrijk - z i j het n i e t het enige - element i n de maat­
schappelijke kosten, die b i j een u i t b r e i d i n g ten laste 
van de huidige EG-leden komen. Het Ministerie van Financiën 
heeft een u i t e r s t voorlopige berekening gemaakt van de 
middelen-overdrachten die noodzakelijk z i j n indien de 
Gemeenschap de toetreders versneld, dat w i l zeggen i n een 
periode van v i j f j a a r , op een hoger ontwikkelingsniveau 
zou w i l l e n brengen. H i e r b i j zou dan , ruwweg, worden ge­
mikt op een economisch ontwikkelingsniveau g e l i j k aan dat 
van Italië, dat w i l zeggen S 3000 per hoofd per jaar. 
Hiervoor zou volgens Financiën een bedrag nodig z i j n van 
een orde van grootte van % 3 mld p . j . ; nagenoeg geheel ten 
behoeve van Portugal. Deze zouden h e t z i j budgettair, h e t z i j 
v i a andere kanalen dienen t e worden gefinancierd. 
Voor een beter i n z i c h t i n aard, omvang en fasering van deze 
steunverlening i s nader onderzoek - b i j voorkeur door de 
Commissie t e v e r r i c h t e n - noodzakelijk. 



De betrekkingen met de Derde Wereld, 
21. Wat b e t r e f t het ekterne beleid van de Gemeenschap en de 

l i d - s t a t e n , met name i n (e) de betrekkingen met de Derde 
Wereld, kan men v a s t s t e l l e n dat de u i t b r e i d i n g van de EG 
n i e t zonder gevolgen z a l b l i j v e n . Het meest direkte gevolg 
zal z i j n dat de verhouding t o t de overige Middellandse Zee­
landen. De voordelen die deze, en met name de landen van 
Noord-Afrika, aan hun associatieverdragen ontlenen zullen 
door een verbetering van de r e l a t i e v e p o s i t i e van de toe­
treders aan betekenis inboeten. Het i s nog de vraag wat de 
uitgebreide Gemeenschap daar tegenover kan s t e l l e n . 

22. Voorts z a l binnen de Gemeenschap onvermijdelijk een zekere 
middelenoverdracht moeten plaatsvinden naar de nieuwe l i d ­
s taten, voornamelijk v i a het PEOGA en de andere communau­
t a i r e fondsen. Naar de vermoedelijke omvang en f i n a n c i e r i n g 
van deze overdrachten z a l een nader onderzoek moeten ge­
schieden. I n d i t verband z a l tevens moeten worden nagegaan 
i n hoeverre het gevaar bestaat dat zulks ten la s t e zal komen 
van de financiële inspanning der l i d - s t a t e n ten bate van de 
ontwikkelingslanden. 

23. Tenslotte i s er het i n d i r e k t e gevolg van het meer naar 
binnen gerichte karakter dat de Gemeenschap, zuchtend onder 
de l a s t van eigen problemen, zou kunnen gaan vertonen i n 
haar r e l a t i e s met de buitenwereld en waarvan vooral de struk-
t u r e l e ontwikkelings-samenwerking de nadelige weerslag zou 
kunnen ondervinden. Het verdient aanbeveling ook d i t pro­
bleem aan een nader onderzoek te onderwerpen, waarvoor 
- evenals b i j de eerdergenoemde vraagstukken het geval i s -
de Commissie als het meest geschikte orgaan kan worden be­
schouwd. 

Tot zover de analyse van enkele ingrijpende gevolgen van 
de u i t b r e i d i n g . 
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24. B i j het beschouwen van de h i e r beschreven problemen bestaat 
er een zekere v e r l e i d i n g een uitweg t e zoeken i n het toe­
kennen van een v e e l lagere b e l e i d s p r i o r i t e i t aan de Europes 
eenwording. Men zou kunnen concluderen de EG a l s relevant 
beleidskader a f te s c h r i j v e n en t e tr a c h t e n sektor-voor-
sektor t o t ad hoe arrangementen met andere landen te komen. 



Dit zou een neo-funct i o n a l i s t i s c h e benadering z i j n , die 
impliceert dat bestaande communautaire bindingen, waar 
nodig, worden afgebroken. Dat hiermee een van de grondsla­
gen van het buitenlands (economisch) beleid i n het geding 
wordt gebracht i s d u i d e l i j k . Anderzijds moet aangenomen 
worden dat de Bondsrepubliek - die voor ons land b i j v r i j w e l 
iedere denkbare vorm van ad hoc-samenwerking onmisbaar zal 
z i j n - op p o l i t i e k e en op economische gronden zeker zal w i l ­
len vasthouden aan de communautaire opzet. Dat de 3RD de 
Gemeenschap als beleidskader zou w i l l e n l o s l a t e n moet, 
ongeacht het bestaan van het monetaire slang-arrangement, 
u i t g e s l o t e n worden geacht. Verder geldt dat ons land u i t 
zuiver eigen belang geen andere keus heeft dan l i d te b l i j ­
ven van een Gemeenschap, ook a l zou deze geen verdiepings­
perspectief meer bieden of z e l f s geheel verwateren; zulks 
met het oog op de vergaande verwevenheid van het Neder­
landse b e d r i j f s l e v e n met de gemeenschappelijke markt, de 
wijze waarop w i j b i j de p o l i t i e k e samenwerking z i j n betrok­
ken en de mate waarin de Europese eenwording door de n i e t -
EG-landen reeds a l s een r e a l i t e i t wordt ervaren. 

25. Bovendien i s het nog geenszins zo ver dat de Gemeenschap 
als beleidskader haar waarde zou hebben verloren. De r i s i c o ' 
van de u i t b r e i d i n g z i j n weliswaar reëel, maar z i j z i j n n i e t 
onmiddellijk doorslaggevend, noch v o l l e d i g onafwendbaar. 
Ook geldt de waarheid dat men weet wat men heeft en n i e t 
wat men k r i j g t , en d i t l a a t s t e zou i n een Europa zonder 
communautaire d i s c i p l i n e s , hoe r e l a t i e f ook, naar a l l e 
w a a r s c h i j n l i j k h e i d toch weinig a a n t r e k k e l i j k z i j n . 

26. De conclusie kan dan ook geen andere z i j n dan dat een op­
lossing gevonden moet worden i n een positieve r i c h t i n g , 
d.w.z. i n de r i c h t i n g van een versterking van de Gemeenschap 
en een zo goed mogelijke voorbereiding van de l i d - s t a t e n . 
De acuutheid van de problematiek kan bovendien worden ver­
minderd door de termijnen van de toetreding zo ruim moge­
l i j k t e kiezen ( z i e hierna). 
Met name komen de volgende beleidselement en i n aanmerking: 
a) noodzaak van voortgang op belangrijke integratiegebieden; 
b) maatregelen t e r "inpassing" van toetreders i n de Gemeen­

schap; 
o) verbetering functioneren Gemeenschap. 



Noodzaak van voortgang op b e l a n g r i j k e i n t e g r a t i e g e b i e d e n . 

27. I n de eerste p l a a t s moeten de kansen aangegrepen worden om 
op b e l a n g r i j k e i n t e g r a t i e g e b i e d e n voortgang t e maken nog 
vóór de t o e t r e d i n g van nieuwe l e d e n . Het zou aanbevelens­
waardig z i j n om met het oog daarop de Europese Commissie 
op t e dragen een algemeen schema van werkzaamheden op t e 
s t e l l e n en aan de Raad voor t e leggen, zodat een algemene 
b e z i n n i n g op het t e voeren b e l e i d kan p l a a t s v i n d e n en vóór 
de u i t b r e i d i n g een afgerond pakket van maatregelen t o t 
stand kan komen, overigens zonder dat er sprake kan z i j n van 
een p r e a l a b e l e voorwaarde. De w e r k e l i j k h e i d gebiedt t e erken­
nen dat w e r k e l i j k g r o t e onderwerpen - met name aanzetten i n 
de r i c h t i n g van de EMU - w a a r s c h i j n l i j k n i e t v e e l kans van 
slagen hebben. Een samenstel van andere onderwerpen zou 
echter t o c h een zeker v e r s t e r k e n d e f f e c t kunnen s o r t e r e n . 
Gedacht kan worden aan de a f r o n d i n g van de BTW-problematiek; 
Het Plan-Du i s enb e r g ; i n p e r k i n g van de monetaire compenserende 
bedragen i n de landbouw; aanzet ten t o t produkt iebeheers ing 
van s t r u k t u r e l e over schot produkt en; h e r o r i ë n t a t i e van het 
Regionaal en het S o c i a a l Fonds a l s instrumenten van commu­
n a u t a i r b e l e i d , d i e dan ook een meer verantwoorde overdracht 
van f i n a n c i ë l e middelen waarborgen; r a t i o n a l i s e r i n g van de 
s t a a l p r o d u k t i e , de scheepsbouw en de t e x t i e l i n d u s t r i e i n de 
Negen. De p r i o r i t e i t van de v e r b e t e r i n g van de Europese p r o ­
dukt i e s t r u k t u u r op het gebied van de landbouw en i n d u s t r i e 
wordt des t e klemmender wanneer deze wordt g e p l a a t s t i n het 
l i c h t van h e t door de EG-landen onderschreven s t reven naar 
een b e t e r e w e r e l d w i j d e a r b e i d s v e r d e l i n g , d i e een v e r r u i m i n g 
van de toegang t o t hun markten i m p l i c e e r t . Voor wat t e n s l o t t e 
een ander aspect van het externe b e l e i d van de Gemeenschap 
b e t r e f t , kan worden gedacht aan het t o t stand brengen van 
een communautair b e l e i d op het gebied van de o n t w i k k e l i n g s ­
samenwerking tenminste inhoudende een evenwicht tussen de 
Gemeenschapshulp t e n behoeve van de A GS-land en (Lomé) ener­
z i j d s en de h u l p t e n behoeve van niet-geassocieerde o n t w i k ­
k e l i n g s l a n d e n a n d e r z i j d s . 

Maatregelen t e r i n p a s s i n g van t o e t r e d e r s i n de Gemeenschap. 

28. I n de tweede p l a a t s zou nader dienen t e worden onderzocht 
welke maatregelen moeten worden genomen om de p o t e n t i ë l e 



toetreders wier economische struktuur belangrijk a f w i j k t 
van die van het merendeel van de huidige Negen, i n de 
Gemeenschap i n t e passen. H i e r b i j dient het externe aspect 
n i e t u i t het oog t e worden verloren. M.a.w. waar een derge­
l i j k e inpassing s t r i j d i g zou z i j n met de belangen van derde 
landen, m.n. Derde Wereldlanden, zou een ex p l i c i e t e en zorg 
vuldige afweging moeten plaatsvinden. Om te weten te komen 
welke belangen h i e r b i j precies i n het geding z i j n , i s nader 
onderzoek noodzakelijk, dat door de Commissie zal dienen 
te worden v e r r i c h t . 

29. Aangenomen wordt dat t e r bespoediging van bovenbedoelde i n ­
passing van de potentiële toetreders i n de Gemeenschap 
financiële hulp,:aan althans de zwakste der toetredende 
landen, zal dienen t e worden verleend,teneinde hen i n staat 
te s t e l l e n de p l i c h t e n van het lidmaatschap te kunnen aan­
vaarden. Deze hulp zou gedurende een periode voorafgaande 
aan de toe t r e d i n g voornamelijk langs communautaire kanalen 
kunnen worden gel e i d en zou gebonden kunnen z i j n aan voor­
waarden. 

30. Ook h i e r b i j doet zich een s i t u a t i e voor waarin economisch 
zwakke toetreders en ontwikkelingslanden buiten Europa, 
i n beginsel concurreren om dezelfde schaarse hulpgelden. 
De hiermee samenhangende keuzeproblematiek mag n i e t worden 
genegeerd. Ook h i e r z a l een zorgvuldige afweging van belan­
gen van de betrokken p a r t i j e n dienen plaats t e vinden, waar­
b i j u i t e r a a r d de eerbiediging van eerder internationaal aan­
gegane v e r p l i c h t i n g e n jegens de Derde Wereld als minimum-
p o s i t i e g e l d t . 

Verbetering functioneren Gemeenschap. 
31. I n de derde plaats zou het v o o r u i t z i c h t van de u i t b r e i d i n g 

aangegrepen moeten worden om opnieuw het functioneren van 
de Gemeenschap aan de orde t e s t e l l e n , zoals trouwens ook 
de Franse President heeft aangekondigd te w i l l e n doen. In de 
daaruit voortvloeiende discussie zal er gelegenheid z i j n een 
aantal denkbeelden te ontwikkelen over een efficiënter 
functioneren van Raad, Voorzitterschap en Commissie. 
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z a l overiiC^ens g e e n s z i n s ©envoudi,'; . M I H on het a a l n i e t 
geraakkelUk zi^jn de Nederlandse boi.'uiJ':on flnarblj v o l ­
doende t o t hun r e c h t te l a t e n komen. Vergeleken b i j 
een goed fimktionerende Gemeenschap i s deze m o d a l i t e i t 
n i e t meer dan een noodverband of "holding Operation". 
De huidige stand van de Gemeenschap en de u i t b r e i d i n g 
kunnen ons evenwel noodzaken deze weg te bewandelen, 
a l t h a n s de welhaast i n s t i n c t i e v e a f w i j z i n g daarvan te 
l a t e n varen. Teneinde de d i s k u s s i e te stimuleren 
zouden van Nederlandse kont nader te definiëren 
modellen van een t o e p a s s i n g van twee snelheden t e r 
t a f e l kijinnen worden gebracht, n i e t echter dan nadat 
er aanwijzingen zijn verkregen dat althans sommige 
andere landen met een i n t e g r a t i e in deze vorm werkelijk 
voortgang w i l l e n maken. 



35. Tenslotte z u l l e n de gemeenschappelijke verworvenheden wel­
l i c h t op onderdelen b i j s t e l l i n g behoeven t e r aanoassing 
aan de nieuwe s i t u a t i e . Het streven moet evenwel z i j n d« 
gemeenschappelijke verworvenheden zoveel mogelijk i n stand 
te houden en te behoeden voor afbraak, zoal3 trouwens i n 
de afgelopen jaren steeds het be l e i d i s geweest. Dit be­
tekent ook dat de uitzonderingsposities voor Griekenland 
en Portugal (en Spanje) zo beperkt mogelijk moeten b l i j ­
ven teneinde het gevaar van "besmetting" tegen t e gaan. 
Het betekent óók dat middelenoverdracht aan deze zwakke 
l i d - s t a t e n noodzakelijk z a l z i j n om hen i n staat te s t e l ­
l e n de v e r p l i c h t i n g e n van het v r i j e verkeer en het gemeen­
schappelijk b e l e i d t e v e r v u l l e n . 

ENKELE PRAKTISCHE VRAAGSTUKKEN. 
36. Tot s l o t z u l l e n nog de volgende praktische vraagstukken 

worden behandeld: 
(a) " g l o b a l i s a t i e " van de onderhandelingen 
(b) g e l i j k t i j d i g h e i d of sp r e i d i n g van toetredingen 
(c) mogelijkheid van pre-adhesie voor Portugal 
(d) voorwaardelijkheid of onvoorwaardelijkheid van het 

t i j d s t i p van t o e t r e d i n g van Portugal; mogelijkheid van 
u i t s t e l 

(e) lengte overgangsperioden 
( f ) kostenramingen 
(g) het t i j d s t i p waarop het Gemeenschapsrecht moet worden 

aangepast; vóór, t i j d e n s of na de toetreding. 

" G l o b a l i s a t i e " van de onderhandelingen. 
37. Griekenland heeft b i j h e r h a l i n g l a t e n weten dat het e r n s t i g 

bezwaar zou maken wanneer de Gemeenschap de onderhandelingen 
met d i t land zou temporiseren en met een " g l o b a l i s e r i n g " 
van de onderhandelingen met de d r i e toetredingscandidaten 
zou b e s l u i t e n . 
Nederland i s steeds van mening geweest dat nu de onderhande­
ling e n met Griekenland geopend z i j n , deze zonder vertraging, 
maar ook zonder v e r s n e l l i n g , normaal voortgang dienen t e 
hebben. De a f s l u i t i n g van de onderhandelingen hoeft dan ook 



n i e t formeel te wachten op de a f s l u i t i n g van de onderhande­
lingen met Portugal en/of Spanje» 

Wel dient echter bedacht te worden dat men bij de behandeling 
van de problematiek van de Griekse toetreding n i e t de ogen 
kan s l u i t e n voor de waarschijnlijkheid van een verdere u i t ­
b r e i d ing van de Gemeenschap met Portugal en Spanje, Aan­
gezien deze d r i e Middellandse Zee-landen naast v e r s c h i l l e n 
ook veel overeenkomst vertonen i n economische z i n , moet men 
bij het bepalen van een standpunt terzake van de Griekse 
toetreding per onderwerp bekend zijn met de consequenties 
van de r e g e l i n g die men overweegt voor de toetreding van 
Portugal en Spanje. 

Hoewel de onderhandelingen met Griekenland n i e t behoeven 
te wachten op die met Portugal en Spanje, zal er bij deze 
onderhandelingen wel enige v e r t r a g i n g kunnen ontstaan 
doordat hierbij meer speelt dan de toetreding van Grieken­
land alleen. 

/Voorlopig i s b u i t e n beschouwing gelaten de mogelijkheid van 
het a l of n i e t betrekken van Griekenland, wanneer met dat 
land overeenstemming i s b e r e i k t , i n de dan nog lopende 
onderhandelingen met Portugal en Spanje/. 

Gelijktijdigheid of s p r e i d i n g toetredingen 
38. /^"ekst v o l g t l a t e r / 

Mogelijkheid van "nreadhesie" voor Portugal 
39- Portugal i s vergeleken met Griekenland en Spanje duidelijk 

minder i n staat aan de v e r p l i c h t i n g e n van een v o l l e d i g 
lidmaatschap t e voldoen. Het zou derhalve aanbeveling ver­
dienen het moment van t o e t r e d i n g van d i t land op een l a t e r 
t i j d s t i p te s t e l l e n . Daartegenover staat dat het om p o l i t i e k e 
redenen minder gewenst i s Portugal t i j d e l i j k geheel buiten de 
Gemeenschap te houden t e r w i j l Griekenland en Spanje reeds 
l i d zijn. Vooral zou d i t bezwaarlijk zijn wanneer Portugal 
geen zekerheid zou hebben over het moment waarop het ver­
l a a t t o t de Gemeenschap zal toetreden. 



Ervan uitgaande, dat de "normale" overgangsperiode v i j f 
j a a r z a l bedragen b i j het begin waarvan men formeel l i d 
wordt, zou men de volgerAe c o n s t r u c t i e voor P o r t u g a l kunnen 
overwegen. 
Voor P o r t u g a l gaat de overgangsperiode i n op 1 j a n u a r i 
1985. I n de daaraan voorafgaande periode na de af s l u i t ins-
van de onderhandelingen en de r a t i f i c a t i e van het t c e -
t r e d i n g s a k k o o r d gaat een " e e r s t e overgangsperiode"*^ i n , 
waarin de Gemeenschap voor P o r t u g a l s p e c i a l e maatregelen 
t r e f t op h a n d e l s p o l i t i e k en f i n a n c i e e l t e r r e i n , teneinde 
de t o e t r e d i n g op 1 j a n u a r i 198^ te vergemakkelijken. 
P o r t u g a l wordt g e c o n s u l t e e r d over a l l e c e s l u i t e n , d i e na 
1 i a n u a r i 1985 voor Portusral van d i r e c t e b e t e k e n i s 

De overgang van de e e r s t e naar de tweede overgangsperiode 
i 3 a u tomatisch, tenzij P o r t u g a l per 1 j a n u a r i 1985 nog n i e t 
v o l d o e t aan bepaalde o b j e c t i e v e c r i t e r i a ( z o a l s BNP per 
c a p i t a , b e t a l i n g s b a l a n s s a l d o e n z , ) . 
Wanneer d i e c r i t e r i a n i e t a l l e gehaald worden, v i n d t een 
s p e c i a l e c o n f e r e n t i e met P o r t u g a l p l a a t s , waar op a d v i e s 
van de Europese Commissie b e s l u i t v o r m i n g kan p l a a t s v i n d e n : 
- met u n a n i m i t e i t dat t o e t r e d i n g toch op v o o r z i e n e d a t - -

p l a a t s v i n d t ; 
- door a l l e e n de EEG- t o t u i t s t e l van maximaal twee j a a r : 
- met u n a n i m i t e i t i e d e r e andere r e g e l i n g . 

/ " r e s t v o l g t later__7 

Deze naam 
boven een 

h e e f t om p r e s e n t a t i e - r e d e n e n 
" p r e a d h e s i e - p e r i o d e " . 

de voorkeur 


