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se Uw v e r s o e k om commentaar opVHÊt I n t e r i m a d v i e s 
ommissie voor de begrotingen van het EP inzake 
i t z i c h t e n i n verband met de u i t b r e i d i n g van de 
hap i s een r e e d s door DIE o p g e s t e l d memorandum 

ve r w e r k t t o t onderstaande a a n t e k e n i n g . 

V o o r o p g e s t e l d kan worden, dat het i n t e r i m a d v i e s om v e r 
s c h i l l e n d e redenen voor ons van belang i s . Ten e e r s t e 
bevat het de v i s i e v a n u i t een andere I n s t e l l i n g dan de 
Commissie van de EG op e n k e l e b e l a n g r i j k e h o r i z o n t a l e 
v r a a g s t u k k e n van de u i t b r e i d i n g . Het a d v i e s gaat i n op 
een a a n t a l fundamentele verbanden t u s s e n de u i t b r e i d i n g 
en de toekomst van de v e r g r o t e Gemeenschap. I n de tweede 
p l a a t s i s h e t a d v i e s o p g e s t e l d onder l e i d i n g van het 
K a m e r l i d D a n k e r t . V e l e v r a g e n en opmerkingen i n de Tweede 
Kamer, g e s t e l d d o o r - l e d e n v a n de PvdA (OCV en vragen naar 
a a n l e i d i n g van de b e g r o t i n g van B Z ) , z i j n r e c h t s t r e e k s terug 
t e v o e r e n op h e t v o o r l i g g e n d e a d v i e s . Het i s zonder meer 
te verwachten, dat h e t a d v i e s eveneens een r o l z a l s p e l e n 
b i j de b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g van B u i t e n l a n d s e Zaken. 

Samenvatting van de inhoud. 
De r a p p o r t e u r g a a t e r v a n u i t dat de t o e t r e d i n g van d r i e 
economisch a c h t e r g e b l e v e n l a n d e n z a l l e i d e n t o t - op z i c h 
hoogst n o o d z a k e l i j k e - financiële o v e r d r a c h t e n aan deze 
l a n d e n . H i j o n d e r s t r e e p t de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de 
r i j k e r e n v o o r de economische g r o e i van de achtergebleven 
B G - p a r t n e r s en w i l de E G - b e g r o t i n g i n z e t t e n a l s instrument 
v o o r de h e r v e r d e l i n g v a n middelen. Het "Europa van twee 
s n e l h e d e n " wordt door hem afgewezen. 

De breed op t e z e t t e n s t e u n aan de a s p i r a n t l e d e n wordt 
- v o l g e n s h e t a d v i e s - dar de Commissie zwaar onderschat 
en t e v r e z e n i s , dat de k o s t e n zodanig z u l l e n t e g e n v a l l e n 
dat a a n s l a g e n op h e t a c q u i s communaitaire i n de b e g r o t i n g s 
s e c t o r z u l l e n p l a a t s v i n d e n . N i e t a l l e e n z a l het Parlement 
verworven begrotingsbevoegdheden met k r a c h t verdedigen, 
maar ook wordt r e e d s v e r z e t aangetekend tegen " b i l a t e r a l e 
en m u l t i l a t e r a l e r e g e l i n g e n b u i t e n de communautaire 
b e g r o t i n g en b u i t e n de communautaire i n s t e l l i n g e n om" waar
toe men z i j n t o e v l u c h t neemt b i j 
gebreke aan voldoende s t i j g i n g van de communautaire begro
t i n g ( p a g i n a 6 ) . En het i s op d i t punt dat de schoen wringt 
want "hierdoor zou de gehele o n t w i k k e l i n g van het begrotings
b e l e i d van de Gemeenschap i n f e i t e op l o s s e schroeven worden 
ge z e t en d i t zou neerkomen op een poging de begrotings
bevoegdheid van de i n s t e l l i n g ( h e t EP) te ondergraven 
en te o n t k r a c h t e n . 
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M E M O R A N D U M 
Datum: 

Aan: 
Onderwerp: - 2 -

Vervolgens geeft het advies de redenen, waarom de Commissie 
i n het Fresco-document t o t te lage kostenramingen i s gekomen, 
waarbij overigens wordt aangetekend dat de financiële 
gevolgen van de u i t b r e i d i n g n i e t te berekenen z i j n . Le 
hoofdoorzaak van de onderwaardering l i g t i n het gebruik van 
st a t i s c h e , i n plaats van dynamische factoren door de 
Commissie. De Commissie zou b i j v . i n de landbouwsector 
voorbijgegaan z i j n aan 
1) de wi j z i g i n g e n van de marktstructuren waarover zal worden 

onderhandeld en die derhalve t o t een grote s t i j g i n g van 
de uitgaven voor de a f d e l i n g Garantie z u l l e n l e i d e n ; 

2) de extra steun die nodig i s om de achtergebleven landbouw
s t r u c t u r e n te hervormen, hetgeen t o t een grote s t i j g i n g 
van de uitgaven van het EOGFL a f d e l i n g Oriëntatie zal 
l e i d e n ; 

3) de voorgenomen aanpassing van het landbouwbeleid met 
betrekking t o t de Middellandse Zee gewesten, die t o t zeer 
a a n z i e n l i j k e e x t r a uitgaven kan l e i d e n , teneinde de land
bouw i n deze gewesten binnen de huidige Negen te bescher
men. Het rapport meent dat, w i l de Gemeenschap een serieuze 
poging doen om de toetr e d e r s te helpen b i j de hervorming 
van de landbouw n i e t ..uitgesloten mag worden dat er twee
maal zoveel uitgaven nodig z i j n dan de c i j f e r s van de 
Commissie. (Garantie: 1000 - 1500 en Oriëntatie: 350 - 450.) 
S o o r t g e l i j k e onderschattingen zou de Commissie eveneens 
hebben begaan ten aanzien van andere b e l e i d s t e r r e i n e n 
(Sociaal en Regionaal Fonds, uitgaven voor energie, 
i n d u s t r i e en vervoer, derde landen-beleid), t e r w i j l geens
zins rekening i s gehouden met een EMS. 

Het advies komt op basis van bovenstaande veronderstellingen 
t o t de conclusie dat de Gemeenschapsbegroting zal dienen t e 
worden verhoogd waartoe een her z i e n i n g van de BTW-drempel 
•van 1 fo n o o d z a k e l i j k i s . Gebeurt d i t n i e t dan zal de grens 
aan de eigen middelen van de Gemeenschap "voor sommige L i d 
s t a t e n een aanmoediging kunnen z i j n de financiële z e l f s t a n 
digheid van de Gemeenschap te verzwakken door nieuwe u i t 
gaven te f i n a n c i e r e n met n a t i o n a l e bijdragen". 
I n het verlengde van de ongewijzigde bevoegdheden van Com
missie en Parlement, b e p l e i t het advies vervolgens dat de 
hulp aan de nieuwe leden v i a een nieuw, f l e x i b e l en commur-
n a u t a i r instrument wordt gegeven, dat w e l l i c h t binnen het 
Regionaal Fonds opereert, maar n i e t de bezwaren van dat Fonds 
kent. Ook wordt g e p l e i t voor een aparte begrotingspost voor 
de u i t b r e i d i n g s k o s t e n (inmiddels door de Raad geschrapt). 
Tenslotte wenst de rapporteur een open discussie over het 
talenregiem dat, behalve i n het EP (! ) , g e r a t i o n a l i s e e r d 
zou dienen te worden. 

Van: 



M E M O R A N D U M 

Datum: 
Van: 

m 
Aan: 
Onderwerp: J 

Commentaar 
Het i s verheugend dat de rapporteur z i c h p o s i t i e f o p s t e l t 
tegenover de . u i t b r e i d i n g en dat h i j " p o s i t i e v e d i s c r i m i 
n a t i e " b e p l e i t t en gunste van de nieuwe leden. Het 
gebleken onvermogen cm t o t k w a n t i f i c e r i n g van de kosten 
te komen i s , i n het l i c h t van de k r i t i e k u i t de Tweede 
^amer t e r z a k e , eveneens bevredigend. 
De k r i t i e k cp de Commissie i s i n zoverre j u i s t dat deze 
I n s t e l l i n g een u i t e r s t v o o r z i c h t i g e raming van de kosten 
h e e f t gemaakt j u i s t om de weerstand tegen de u i t b r e i d i n g 
n i e t t e v e r g r o t e n . Het a d v i e s g e e f t enige a a n l e i d i n g om 
de Commissieramingen te v e r g r o t e n , maar harde gegevens 
komen n i e t op t a f e l . De e e r s t e zwakte van het betoog u i t 
het a d v i e s i s de v e r o n d e r s t e l l i n g , dat v e r d i e p i n g s a c t i v i 
t e i t e n , EMS en een bewust b e l e i d g e r i c h t op middelen-
overdrachten n a a r de zwakkere p a r t n e r s 

d a a d w e r k e l i j k en binnenkort t o t s t a n d z u l l e n 
komen. De tweede zwakte i s de - voorshands geheel onbewezen -

/-n/de EG s t e l l i n g dat L i d - S t a t e n de grens aan de eigen middelen van £ 
z u l l e n w i l l e n handhaven om v e r v o l g e n s b i l a t e r a a l b u i t e n de 
Gemeenschap om t e gaan handelen. 

D i t a l l e s neemt n i e t weg, dat het a d v i e s een a a n t a l belang
r i j k e c o n s e q u e n t i e s van de u i t b r e i d i n g op j u i s t e w i j z e 
a n a l y s e e r t en een p o l i t i e k e keuze maakt t e n gunste van een 
s p e c i a l e behandeling van de zwakkere L i d - S t a t e n , zonder 
ove r i g e n s afbreuk t e w i l l e n doen aan de bestaande begrotings
bevoegdheden der I n s t e l l i n g e n . Het l i j k t inderdaad aanneme
l i j k dat de u i t b r e i d i n g , tezamen met nieuwe E G - a c t i v i t e i t e n , 
z a l noodzaken t o t een h e r z i e n i n g van de grens\an 1fo BTW-
a f d r a c h t . Zonder t w i j f e l z a l de volgende vraag dan z i j n of 
hiermede i n Nederland (met name i n B e s t e k 1 8 1 ) voldoende 
r e k e n i n g i s gehouden. 
Het rapport i s g e d i s t r i b u e e r d aan Financiën, 
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1. I n haar v e r g a d e r i n g van 21 en 22 novewber heo">.t t e de vVmnuasv* wo» 
de b e g r o t i n g e n haar goedkeuring aan een o n t w e r p - i n t e t x n w d v x e s v \ > d* 

financiële gevolgen van de u i t b r e i d i n g . D i t advies werd toegestuurd. aan d*> 
P o l i t i e k e C o i m i s s i e , d i e b i j de o p s t e l l i n g van h a a r v e r * l a g (2) r e k e n i n g 
h e e f t kunnen houden n e t de c o n c l u s i e s van de commissie. 

2. Overeengekomen werd d a t de Coranissie voor do beo r o t i noen 1 •..».*•. v o o i l o p i n 
standpunt sou geven, aangezien s i j s i c h h e t r e c h t w n s t o voor t e 
r e c h t s t r e e k s aan h e t Parlement v e r s l a g u i t t e brengen en h e t Parlement op 
de hoogte wenste t e houden naarmate de financiële en budgettaire gevolgen 
van een u i t b r e i d i n g gedurende de onderhandelingen s i c h d u i d e l i j k e r aftekenen. 

3. De r a p p o r t e u r h e e f t de o n t w i k k e l i n g e n i n verband met de u i t b r e i d i n g en 
d i e r e g e l i n g e n met derde landen d i e door de u i t e i n d e l i j k e voorwaarden van 
de u i t b r e i d i n g a a n r i e n l i . k r u l l e n w o r d e n b e ï n v l o e d , o p de voe t a e v o U j d . Ut i 

h e e f t v o o r t s c o n t a c t opgenomen met de Commissie» en e r kunnen een a a n t a l 
nieuwe c i j f e r s , nog steeds op i n d i c a t i e v e b a s i s , w o i d e n v ^ i s h A t . 

4. De r a p p o r t e u r a c h t h e t w e n s e l i j k d a t h e t Parlement b i j de behandel Ln? 

van het vers l a g - P i n t a t , namens de P o l i t i e k e Commissie, ovei da I t c t o l I ll< 
aspecten van de u i t b r e i d i n g deze punten i n aanmerking n eemt . W v i t s moet 

het deze gelegenheid a a n g r i j p e n om het r e c h t s t i e e k - I A . W H t \ u l o m e n t , v u 

a a n t a l aanbevelingen t e doen inzake de w i i . - . e waai op het r . u lement v i e o n d e r -

handelingen met derde landen k r i t i s c h kan v o l g e n . 

Het standpunt van de Commissie voor de b e g r o t i n g e n 

5. De leden z u l l e n z i c h h e r i n n e r e n d a t de commissie b i j haar e e r s t e behan
d e l i n g van de k w e s t i e s i n verband met de u i t b r e i d i n g met algemene stemmen 
de volgende c o n c l u s i e s h e e f t aangenomen : 

(1) PE 54.579/def. 
(2) PE 55.934/def. 
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"De Cowssissie voor de begrotingen veraoekt de P o l i t i e k e Commissie de 

volgende paragrafen i n de ontwerp-resolutie i n haar verslag op te nomen t 

Ket Europese FarloTont, 

( i ) b e t r e u r t dat de Commissie i n haar document waarin een grondige analyse 

van de economische problemen van de a s p i r a n t - 1 i d - s t a t e n wordt gegeven, 

geen financiële ramingen heeft v e r s t r e k t waarbij rekening wordt gehou

den met de dynamische eff e c t e n ten gevolge van de ontwikkeling van com

munautaire beleidsvormen of de stappen op de weg naar eén economisch en 

monetaire unie; 

( i i ) verzoekt de Commissie serieus aandacht t e schenken aan de I manciële 

gevolgen voor de landen die door associatieovereenkomsten met de Ge

meenschap z i j n verbonden, en passende v o o r s t e l l e n i n te dienen voor 

compenserende regelingen voor deze landen; 

> 

( i i i ) beseft dat de s t r u c t u u r van het gemeenschappelijk landbouwbeleid 

wegens de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap n o o d z a k e l i j k e r w i j s w i j z i g i n g e n 

z a l ondergaan; merkt op dat de Commissie de financiële gevolgen voor 

deze sector schromelijk h e e f t onderschat en b i j deze berekeningen geen 

rekening h e e f t gehouden met haar eigen recente v o o r s t e l l e n voor de land

bouw i n het Middellandse-Zeegebied; 

( i v ) i s van oordeel dat l o u t e r e gebruikmaking van bestaande financiële i n s t r u 

menten de beschikbare middelen t e b u i t e n zou gaan en geen b e l a n g r i j k e 

b i j d r a g e zou leveren aan de oplossing van de chronische economische 

problemen waarmede de u i t g e b r e i d e Gemeenschap te kampen k r i j g t ; 

(v) i s van oordeel dat i n een u i t g e b r e i d e Gemeenschap een veel grotere 

economische s o l i d a r i t e i t tussen de l i d - s t a t e n nodig i s om de gevolgen 

van een u i t b r e i d i n g t e boven t e komen en de economische i n t e g r a t i e t e 

kunnen v o o r t z e t t e n ; 

( v i ) verzoekt de Commissie u i t t e zien naar mogelijkheden t o t beperking van 

de g r o e i van de steunuitgaven voor landbouwprijzen a l s gevolg van s t i 

mulerende maatregelen voor producenten om landbouwoverschotten op t e 

slaan; 

( v i i ) verzoekt de Commissie o n v e r w i j l d v o o r s t e l l e n i n t e dienen t o t aanwen

ding van de door het Parlement voorgestelde speciale reserve voor de 

u i t b r e i d i n g , zodat s n e l l e steunverlening aan de meest benadeelde regio's 

van de a s p i r a n t - l i d - s t a t e n i s verzekerd; 
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(VIII) 
verzoekt de Commissie voorstellen voor te leggen voor de invoering 
van nieuwe financiële instrumenten, die berekend zijn voor onmiddel-
lijke en soepele financiële steunverlening, ten einde structurele 
hervormingen in de nieuwe lidstaten te financieren, alsmede voor-
stellen voor de aanpassing van herverdelingsinstrumenten, zoals het 
Regionaal en Sociaal Fonds, aan de vereisten van een doelmatige 
functionering; 
(IX) 
verzoekt de Commissie voorstellen en herziene ramingen in te dienen 
in het licht van haar eigen initiatieven voor bepaalde sectoren op 
het gebied van industrie, vervoer en energie; verzoekt de Commissie 
voorts die delen van haar document te herzien die door de gebeurte-
nissen zijn achterhaald. 
(X) 
wenst te worden ingelicht over de eventuele problemen in verband met 
efficiency en operationele kosten bij het beheer van de instellingen 
en verzoekt de commissie de kosten te berekenen voor de instellingen 
wanneer zij werken met nieuwe communautaire talen; 
(XI) 
doet een beroep op de Commissie rekening te houden met de problemen 
in verband met de uitbreiding, wanneer zij voorstellen indient om 
het plafond voor de eigen middelen, zoals bedoeld in het besluit van 
21 april 1970, af te schaffen en dringt er bij de Commissie op aan 
haar voorstellen zo spoedig mogelijk voor te leggen, ten einde te 
voorkomen dat een kunstmatige rem wordt gezet op de communautaire 
activiteiten; 
(XII) 
waarschuwt tegen elke poging zijn toevlucht te nemen tot bilaterale 
of multilaterale regelingen ter dekking van de toetredingskosten, 
hetgeen zou indruisen tegen artikel 199 van het Verdrag en hetgeen 
het Parlement derhalve niet zou kunnen accepteren; 
(XIII) 
steunt de onmiddellijke integratie van de nieuwe lidstaten in het 
stelsel van eigen inkomsten van de Gemeenschap en beseft dat hier-
voor een onmiddellijke overdracht van middelen ten behoeve van de 
aspirant-lidstaten door middel van het hierboven beschreven flexi-
bele mechanisme nodig is; 
(XIV) 
is van mening dat de uitdaging van de uitbreiding moet worden beant-
woord met het voeren van een dynamischer begrotingsbeleid, dat onder 
meer een aanzienlijke overheveling van middelen naar de communautaire 
begroting moet behelzen, zodat de Gemeenschap van Twaalf kan blijven 
streven naar het doel van economische integratie 
-5- PE 57.709 



(xv) 'is voorts van mening dat de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap geen voor
wendsel mag z i j n om de economische en p o l i t i e k e vooruitgang t e r zake 
van het begrotingsbeleid terug te draaien; 

(xvi) verzoekt z i j n Commissie voor de begrotingen regelmatig over de f i n a n 
ciële en budgettaire gevolgen van de u i t b r e i d i n g v e r s l a g u i t te bren
gen zodra z i j i n de loop van de onderhandelingen meer i n l i c h t i n g e n ver
k r i j g t en telkens wanneer z i j het wenselijk acht de aandacht van het 
Parlement op nieuwe ontwikkelingen te vestigen, en i n elk geval op het 
meest passende t i j d s t i p over de onderhandelingen met e l k a f z o n d e r l i j k 
land" ( 1 ) . 

Wat een a a n t a l van de b e l a n g r i j k s t e punten u i t deze c o n c l u s i e s b e t r e f t , 
z i j n de standpunten van de commissie door de l a t e r e gebeurtenissen ten v o l l e 
bevestigd. 

6. B i j de overdrachten tussen de a s p i r a n t - l i d - s t a t e n en de huidige Negen 
dienen garanties te worden gegeven, zodat de balans o n m i d d e l l i j k a a n z i e n l i j k 
i n TTIVT^ v n n H p g l u i t v a l t . Het b l i j k t nu steeds d u i d e l i j k e r dat de balans van 
de communautaire uitgaven door de ontwikkelingen op a g r a r i s c h en monetair 

^ j b i e d naar de verkeerde kant doorslaat, zonder dat de communautaire i n s t e l 
lingen hieraan i e t s kunnen doen. D i t kan er toe l e i d e n dat de communautaire 
middelen u i t minder bedeelde landen en gebieden naar meer welvarende landen 
en gebieden v l o e i e n . Deze verkeerde v e r d e l i n g zou een onaanvaardbare e x t r a 
l a s t voor de economie van Griekenland, Spanje en Portugal betekenen : daarom 
moeten b e h o o r l i j k e g a r a n t i e s worden uitgewerkt, zo nodig b u i t e n h e t bestek 
van de huidige communautaire financiële instrumenten. 

7. i n verband met de voorgestelde r e s e r v e voor de u i t b r e i d i n g i s a l kostbare 
t i j d v erloren gegaan. Omdat i n december de desbetreffende amendementen op de 
begroting 1979 z i j n ingetrokken en de Raad een andere v e r d e l i n g w i l , i s er 
geen reserve voor de u i t b r e i d i n g gecreëerd. 

8. I n haar voorontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting nr. 1/1979 
he e f t de Commissie een algemene o p e r a t i o n e l e r e s e r v e (hoofdstuk ÏOO) ingevoerd 
. *L i n t o t a a l 30 m i l j o e n ERE aan b e t a l i n g s k r e d i e t e n en ÏOO m i l j o e n ERE aan 
vastleggingskredieten. 

D i t hoofdstuk zou dan worden geb r u i k t t e r a a n v u l l i n g van het energiebe
l e i d , h e t onderzoek- en i n v e s t e r i n g s b e l e i d , het i n d u s t r i e - en v e r v o e r b e l e i d , 
het v i s s e r i j b e l e i d en de uitgaven voor de u i t b r e i d i n g . E r wordt nog geen 
s p e c i f i c a t i e gegeven. De Commissie b e p a a l t z i c h t o t de volgende opmerking : 

(1) PE 54.579/def., b l z . 22, 23 en 24. 
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"de Commissie w i j s t erop dat z i j met name ten aanzien van Portugal een alge-
Tttene voorbereidende financiële steun aanbeveelt, t e r w i j l z i j van mening i« 
dat ten aanzien van Griekenland en Spanje de acties een specifiek karakter 
zouden moeten hebben". (1) 

9. De Commissie v o o r de begrotingen acht het voorgestelde bedrag v o l s t r e k t 
ontoereikend om de economische structuren i n de a s p i r a n t - l i d - s t a t e n merkbaar 
te beïnvloeden. De Commissie moet worden verweten dat z i j n i e t verder nadenkt 
over de manier waarop een reserve voor de u i t b r e i d i n g moet worden gebruikt. 
Nu geeft haar v o o r s t e l de indruk van een symbolisch gebaar, dat slecht door
dacht i s en n i e t serieus bedoeld l i j k t t e z i j n . De rapporteur s t e l t voor dat 
de Commissie v o o r de begrotingen de aanvullende begrotingsprocedure aanwendt 
om de kr e d i e t e n voor de u i t b r e i d i n g t e verhogen door bedragen op te nemen 
i n een aparte reserve, zoals d i t door de rapporteur en de heer Bangemann, 
algemeen rapporteur voor de begr o t i n g 1979, t i j d e n s de procedure van v o r i g 
j a a r i s voorgesteld. Deze reserve d i e n t de aard van de voor de d r i e landen 
bedoelde steun aan t e geven, alsmede een voorlopige s p e c i f i c a t i e tussen 
schenkingen en leningen tegen gunstige voorwaarden t e bevatten. 

lO. De Commissie voor de begrotingen h e e f t gewezen op de gevaren i n verband 
met de aan de eigen middelen gestelde grenzen en op de noodzaak b i l a t e r a l e 
regelingen, b u i t e n de communautaire b e g r o t i n g om, t e voorkomen. Z i j h e e f t 
op d i t punt u i t i n g gegeven aan haar bezorgdheid, en n i e t ten onrechte want 
bepaalde l i d - s t a t e n z i j n steeds minder geneigd een u i t b r e i d i n g van de eigen 
middelen t e overwegen, ook a l z i j n d i e z e l f d e l i d - s t a t e n n i e t tevreden met 
de huidige steun voor h e t s t r u c t u u r b e l e i d . Er i s verdere i n f o r m a t i e nodig 
over de v o l l e d i g e kosten van de u i t b r e i d i n g , om a l l e l i d - s t a t e n d u i d e l i j k 
te maken dat de u i t b r e i d i n g a l s zodanig automatisch z a l meebrengen dat het 
huidige p l a f o n d voor de eigen middelen moet worden gehandhaafd zo n i e t ver
hoogd en dat op k o r t e t e r m i j n de nodige w i j z i g i n g e n op het b e s l u i t van 
21 a p r i l 1970 moeten worden v a s t g e s t e l d . 

11. U i t de disc u s s i e s aan h e t eind van de begrotingsprocedure voor 1979 
bleek d u i d e l i j k hoe b e l a n g r i j k het i s om los van het huidige s o c i a a l en 
regionaal fonds over soepeler financiële instrumenten t e kunnen beschik
ken. De steeds g r o t e r e v e r t r a g i n g e n b i j de communautaire betalingen, ten 
dele a l s gevolg van personeelsgebrek b i j de Commissie en ten dele omdat 
de Commissie er b l i j k b a a r n i e t s voor v o e l t vereenvoudigde betalingsmecha
nismen voor te s t e l l e n , l e i d e n e r t o e dat s l e c h t s een zeer gering percen
tage van de b e t a l i n g s k r e d i e t e n worden g e b r u i k t , met name voor so c i a l e u i t 
gaven. I n d i e n men z i c h geheel en a l op de bestaande fondsmechanismen zou 
verlaten, zou h e t gevaar van een verkeerde v e r d e l i n g van communautaire 
gelden nog g r o t e r worden. Daarom moeten er vervangende vereenvoudigde 
regelingen worden v a s t g e s t e l d , 

(1) Zie b l z . 12 van h e t voorontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 
nr. 1/1979. 
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12. Het" wordt steeds d u i d e l i j k e r dat er zeer grote uitgaven nodig z i j n om 
de andere Middellandse-Zeelanden wegens de gevolgen van de u i t b r e i d i n g i n 
de een of andere vorm schadeloos te s t e l l e n . I n oktober 1978 legde de Turkse 
r e g e r i n g de Commissie nieuwe v o o r s t e l l e n voor, d i e een h e r z i e n i n g van het 
derde f i n a n c i e e l p r o t o c o l beoogden i n h e t l i c h t van de u i t b r e i d i n g van de 
Gemeenschap, d i e volgens de Turkse r e g e r i n g zowel voor de i n d u s t r i e a l s de 
landbouw negatieve gevolgen z a l hebben en h e t communautaire b e s l u i t v o r m i n g s 
proces i n zake zaken b e t r e f f e n d e T u r k i j e en h a a r g e a s s o c i e e r d e pa r t n e r z a l 
b e m o e i l i j k e n . 

13. Derhalve s t e l d e de Turkse r e g e r i n g i n h e t kader van h e t algemene i n v e s t e 
r i n g s p l a n van 63 m i l j a r d d o l l a r voor, dat de EEG van h e t verwachte t e k o r t 
van 15 m i l j a r d d o l l a r dat u i t b u i t e n l a n d s e r e s e r v e s moet worden g e f i n a n c i e r d , 
e r 8 m i l j a r d voor haar r e k e n i n g neemt, volgens onderstaande s p e c i f i c a t i e : 

A - r e c h t s t r e e k s e financiële s t e u n van de EEG : 4,4 m i l j a r d d o l l a r 
B - p a r t i c u l i e r k a p i t a a l : 1,2 m i l j a r d d o l l a r 

(het a a n d e e l van de EEG 
b e d r a a g t 9 3 6 m i l j o e n ) 

C - spoedhulp door de EEG : 1 m i l j a r d d o l l a r 
D - b i j d r a g e van de l i d - s t a t e n i n h e t OESO-consortium : 1,5 m i l j a r d d o l l a 

E r w i j op gewezen d a t h e t h u i d i g e financiële p r o t o c o l v o o r z i e t i n een 
communautaire u i t g a v e van i n t o t a a l 310 m i l j o e n ERE, waarvan 220 m i l j o e n 
ERE wordt v e r s t r e k t i n de vorm van l e n i n g e n tegen g u n s t i g e voorwaarden 
( t e r m i j n van 40 j a a r - waarvan ÏO met u i t s t e l - tegen 2 , 5 % ) . 

i 

Op 14 f e b r u a r i 1979 s t e l d e de Commissie een h e r z i e n v i e r d e p r o t o c o l 
voor dat i n 1981 van k r a c h t zou worden en d a t v o o r z i e t i n b i j n a twee k e e r 
z o v e e l k a p i t a a l i n v e s t e r i n g e n a l s thans (600 m i l j o e n E R E ) , alsmede i n een 
s p e c i a a l samenwerkingsfonds van ÏOO m i l j o e n ERE waarmee i n de vorm van 
s u b s i d i e s de h a n d e l i n i n d u s t r i e p r o d u k t e n en e n e r g i e - en onderwijsprogram
ma's zouden worden gesteund. 

14. E r b e s t a a t d u i d e l i j k een g r o t e k l o o f t u s s e n de v e r z o e k e n van de T u r k s e 
r e g e r i n g en de C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n : de overbrugging van deze k l o o f kan 
de n o o d z a k e l i j k e voorwaarde z i j n voor de v o o r t z e t t i n g van de A s s o c i a t i e ¬
overeenkomst en de goedkeuring, door h e t T u r k s e parlement, van h e t derde 
f i n a n c i e e l p r o t o c o l . Op d i t moment i s h e t nog t e vroeg z i c h t e wagen aan 
een v o o r s p e l l i n g omtrent de v r a a g hoe deze zaak z i c h zowel i n de Raad a l s 
i n T u r k i j e z e l f z a l o n t w i k k e l e n . 
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15. Toch kunnen nu reeds bepaalde conclusies worden getrokken. Ten 
hebben w i j h i e r te maken met een rechtstreeks gevolg van de u i t b r e i d i n g 
d i t i s de reden waarom de Turkse regering zo'n haast heeft en zo aandringt 
Ten tweede b l i j k t u i t de desbetreffende uitgaven - van b i j n a 1 m i l j a r d ERE 
over de gehele periode - welke enorme gevolgen het uitbreidingsproces i n d i 
r e c t voor de begroting van de Gemeenschap kan hebben. D i t is het eerste con
crete voorbeeld : andere z u l l e n automatisch volgen, voor v r i j w e l a l l e Mid-
dellandse-Zeelanden. 

De derde conclusie b e t r e f t de r o l van het Parlement en het f e i t dat 
rechtstreekse informatie en raadpleging van de i n s t e l l i n g e n momenteel u i t e r s t 
beperkt z i j n . Daarom s t e l t de rapporteur voor dat de Commissie voor de be
grotingen het rechtstreeks gekozen Parlement een aantal aanbevelingen doet 
inzake de w i j z e waarop deze s i t u a t i e kan worden verholpen. 

Het Parlement moet b i j onderhandelingen met derde landen worden betrokken 

16. Tijdens de onderhandelingen met derde landen z i j n verscheidene problemen 
gerezen i n verband met de parlementaire c o n t r o l e . Deze problemen z i j n b i j z o n 
der e r n s t i g gebleken t i j d e n s de onderhandelingen over de u i t b r e i d i n g , een 
onderwerp dat van zo'n v i t a a l belang i s . 

17. Het eerste probleem i s gebrek aan i n f o r m a t i e . De i n l i c h t i n g e n worden 
pas na aandringen v e r s t r e k t en z i j n n i e t v o l l e d i g . Er i s geen sprake van 
een s t e l s e l m a t i g e i n f o r m a t i e van het Parlement. 

18. De i n v l o e d van het Parlement i s gewoonlijk te verwaarlozen. Pas nadat 
de onderhandelingen z i j n beëindigd, wordt het Parlement o f f i c i e e l geraad
pleegd. I n d i e n het een b e l a n g r i j k bezwaar maakt, i s het v r i j w e l onmogelijk 
t e bereiken dat u i t s l u i t e n d over de tegenwerpingen van het Parlement op¬
nieuw wordt onderhandeld. Waar het Parlement op eigen i n i t i a t i e f een stand
punt inneemt inzake aanvankelijke onderhandelingsposities of de v o o r u i t z i c h 
ten voor de onderhandelingen ( b i j voorbeeld met "fresco") wordt het inge
nomen standpunt l i c h t door de gebeurtenissen achterhaald, zodra de onder
handelingen aan de gang z i j n . 

19. Er i s gebrek aan i n t e r n e coördinatie tussen de betrokken parlementaire 
commissies. B i j n a a l l e commissies kunnen een zeker belang hebben b i j de on
derhandelingen a l s zodanig; d i t i s b i j voorbeeld het geval b i j de u i t b r e i 
ding. Tegen de t i j d dat a l l e standpunten z i j n ingewonnen, i s a l weer veel 
t i j d verloren gegaan. 

20. Sommige van deze problemen z i j n problemen die a l l e wetgevende lichamen 
en parlementen overal i n de wereld gemeen hebben. Andere vereisen een verbe
tering van de i n t e r n e samenwerking en coördinatie, die door middel van verbe
tering van onze werkmethoden kan worden b e r e i k t . 
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21. Er kunnen echter een a a n t a l i n t e r i n s t i t u t i o n e l e i n i t i a t i e v e n worden ge
nomen : 

( i ) Contacten met de Commissie 
De r a p p o r t e u r s van de t e n p r i n c i p a l e bevoegde commissie en van de' 
Commissie voor de b e g r o t i n g e n , d i e a l t i j d h i e r b i j b e t r o k k e n z a l 
z i j n , dienen - o f f i c i e e l , en n i e t , z oals thans, o f f i c i e u s - u i t g e ¬
b r e i d e c o n t a c t e n t e hebben met de Commissie, d i e v e r a n t w o o r d e l i j k 
i s voor a l l e onderhandelingen. Verzoeken om i n l i c h t i n g e n van deze 
rapporteurs dienen d e r h a l v e t e worden beschouwd a l s z i j n d e verzoeken 
van de i n s t e l l i n g a l s zodanig, zonder d a t de gehele i n t e r n e proce
dure, t o t en met de i n f o r m a t i e van de v o o r z i t t e r , h o e f t t e worden 
a f g e w e r k t . D i t zou de i n v l o e d van h e t Parlement v e r g r o t e n en de 
i n f o r m a t i e s t r o o m v e r s n e l l e n ; 

( i i ) Contacten met de onderhandelende p a r t i j e n 

- Ook dienen de r a p p o r t e u r s van de t e n p r i n c i p a l e bevoegde commissie 
- en van de Commissie voor de begrotingen regelmatige officiële con
tacten met de onderhandelende p a r t i j e n — t e hebben-; w a n n e r - 7 - j j ^ p-| f f_ 

g a t i e s u i t derde landen benaderen, dienen z i j de s t a t u s van officiè*l< 
vertegenwoordigers van het Europese Parlement te hebben? 

( i i i ) B i j de onderhandelingen z e l f 

De rapporteurs van de parlementaire commissies dienen o f f i c i e e l , 
a l s officiële waarnemers van de Europese Gemeenschappen, te wor
den uitgenodigd voor a l l e b e l a n g r i j k e ontmoetingen van de onder-

4 

handelende p a r t i j e n . Zodra het om zaken gaat d i e binnen de bevoegd
h e i d van het Europese Parlement v a l l e n (begrotingskwesties b i j voor
b e e l d ) , zouden deze rapporteurs de belangen van het Parlement kunnen 
behartigen. 

22. Sommigen z u l l e n w e l l i c h t opmerken dat de v e r t r o u w e l i j k h e i d van deze 
<|~Snderhandelingen door de aanwezigheid van parlementsleden zou worden geschon

den. Wat d i t b e t r e f t , kan er op worden gewezen dat het Parlement reeds een 
confidentiële procedure voor z i j n subcommissie h e e f t aanvaard. Bovendien z i j n 
parlementaire vertegenwoordigers i n d i e n z i j met het b e g i n s e l van vertrouwe
l i j k h e i d instemmen, n i e t vatbaarder voor een inbreuk op d i t b e g i n s e l dan 
vertegenwoordigers van andere i n s t e l l i n g e n . Z i j z u l l e n de vergaarde i n l i c h 
tingen gebruiken a l s a a n v u l l i n g op hun algemene achtergrondinformatie over 
de gehele zaak. Niettemin z a l h e t Parlement z i c h door d i t r e c h t om a c t i e f 
aan de onderhandelingen deel t e nemen, v e e l meer bewust worden van de f i n a n 
ciële en economische gevolgen van k w e s t i e s z o a l s de u i t b r e i d i n g . 
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Democratische i n s t e l l i n g e n kunnen z i c h beroepen op de e r v a r i n g e n i n de 
Verenigde S t a t e n , waar Congresleden r e c h t s t r e e k s b i j de onderhandelingen 
met derde landen worden betrokken. 

De r a p p o r t e u r i s van mening dat de Commissie voor de begrotingen h e t 
r e c h t s t r e e k s gekozen Parlement i n deze z i n p o s i t i e v e aanbevelingen moet 

doen. 
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