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2 Portugal en Spanje

‘ : : Zeexr geachte heer van Oostveen,
Met veel interesse heb ik Uw brief, kenmerk A-234/79, van 30 oktober jl.
gelezen. Ik ben met U van mening dat de kwestie van de uitbreiding van
de EG en de hiervan te verwachten gevolgen voor ontwikkelingslanden zeer
zeker alle aandacht verdienen. De in Uw brief vervatte opmerkingen en

adviezen acht ik voor de verdere beleidsvorming terzake waardevol.

In Uw brief geeft U aan dat de Nationale Advies Raad de door de Euro-

pese Commissie gevolgde zienswijze inzake de mogelijke gevolgen voor

ontwikkelingslanden van de uitbreiding van de EG - zoals weergegeven

in het Commissie-rapport van 21 Boml jl. — niet kan onderschrijven.

Een nadere kwantitatieve analyse terzake acht de Raad noodzakelijk. Voorts
zou de EG, naar de mening van de Raad, de verplichting op zich moeten
nemen om negatieve handelseffekten vroegtijdig te signaleren en daar-
over met de getroffen landen in overleg te treden. Verder wordt gewezen
op de mogelijke gevolgen van de financiering van het aanpassingsproces

in de kandidaatlanden voor de omvang van de hulpverlening aan ontwik-
kelingslanden.

Op deze door de Raad naar voren gebrachte zaken zou ik, in afwachting
van mijn definitieve standpuntbepaling, voorlopig willen reageren met een

uiteenzetting over hetgeen het debat terzake binnen de Gemeen-
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Verder zou ik nog in het bijzonder de Nederlandse positie in deze

willen toelichten.

De diskussie in de Gemeenschap over de gevolgen voor derde landen van
de uitbreiding van de EG is tot nu toe voornamelijk gevoerd op basis
van een daartoe door de Europese Commissie opgesteld rapport wvan 21
juni jl. De Commissie concludeert daarin dat de uitbreiding zowel
positieve als negatieve gevolgen kan hebben voor ontwikkelingslanden.
De Commissie verwacht dat globaal gezien de positieve gevolgen voor

% ' de handel de negatieve gevolgen meer dan compenseren. Een uitzondering
hierop maakt de Commissie voor een groep Middellandse Zee-landen, met
name voor wat betreft de handel in de zgn. "gevoelige" industriepro-

dukten en in de typische Mediterrane landbouwprodukten.

In het overleg te Brussel is door Nederland het standpunt ingenomen
dat, in het perspectief van een op politieke gronden gewenste toetre-

ding van Griekenland, Portugal en Spanje, het noodzakelijk is bij de
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toeﬁredingsonderhandelingén te letten op de mogelijke nadelige gevol-
- gen voor derde landen. De vaststelling van de mogelijke schade voox

derde landen alsmede het onderzoek naar de mogelijke communautaire op-

lossingen ter beperking dan wel ter opvang van dergelijke schade dient

naar Nederlandse opvatting te geschieden simultaan met de toetredings-—

onderhandelingen met vooral het land Spanje. Deze parallelliteit wordt
nagestreefd om te voorkomen dat de onderhandelingspositie van de
Gemeenschap vastgesteld zou worden zonder dat rekening is gehouden

met de gevolgen daarvan ten aanzien van derde landen.

vHet resultaat van deze Nederlandse aandrang was dat de Europese Com-
missie onlangs heeft toegezegd telkens wanneer zij - in het kader van
de toetredingsonderhandelingen met Spanje - relevante voorstellen deet,
het aspect van de gevolgen van de uitbreiding voor ontwikkelingslanden

hierbij te betrekken.

- De gewijzigde -
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De gewijzigde en door Nederland aanvaarde Commissie-benadering van de
gevolgen van de uitbreiding voor ontwikkelingslanden biedt naar mijn
mening betere waarborgen voor een tijdige analyse van de problematiek
en biedt gunstiger perspektieven voor een effektieve aanpak wvan de
gevolgeh voor ontwikkelingslanden binnen de EG dan voordien het geval
was. Deze methodiek zou overigens pas werkelijke effektief kunnen zijn
indien, behalve een analyse van de gevolgen, ock de algemene lijnen

voor oplossingen zouden worden aangegeven.

Hierbij zij uitdrukkelijk vermeld dat Nederland zeker niet een ver-
zwaring van de toetredingsonderhandelingen met Spanje beoogt. Integen-
. : deel de Regering hoopt dat niettegenstaande haar wens om de belangen
van derde landen tijdig in de onderhandelingen te betrekken, deze
onderhandelingen nochtans binnen afzienbare tijd kunnen worden afge-

rond.

Zoals ook al in Uw brief is gesteld zijn bij het rapport van de Com-
missie een aantal kritische kanttekeningen te maken. Op de eerste plaats
_geldt'dit naar mijn mening voor de te eenzijdige aandacht voor de

Middellandse Zeelanden. Mede gezien het feit dat andere - niet tot de

- groep van Middellandse Zeelanden behorende - ontwikkelingslanden hun
bezorgdheid hebben uitgesproken over mogelijke nadelige gevolgen van
de uitbreidihg voor hen, verdient het aanbeveling dat de Commissie een
uitgebreide analyse terzake maakt voor de andere ontwikkelingslanden,
zodra de stand van de onderhandelingen dit mogelijk maakt, maar tijdig
genoeg om volledig in de besluitvorming te kunnen worden meegenomen.
De Commissie gat er, verder, van uit dat op langere termijn de posi-
tieve effekten de negatieve gevolgen van de uitbreiding voor individuele
ontwikkelingslanden (niet zijnde Middellandse Zeelanden) kunnen compen-
seren onder andere als gevolg van de overname door de kandidaatlanden
van het lagere gemeenschappelijke buitentarief en de bestaande preferen-
tiéle regelingen van de EG.
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Wel duidt de Commissie, zij het in tamelijk vage bewoordingen, op

mogelijke effekten die een negatieve weerslag kunnen hebben op de

handel tussen de vergrote EG en de ontwikkelingslanden.

Deze zidyn:

1. de mogelijkheid dat de EG na uitbreiding een restriktiever invoer-

beleid zou kunnen gaan voeren voor de zgn. "gevoelige" industrie-

produkten; en

2. de mogelijkheid voor omvangriijke produktievergrotingen in de ver-

grote EG voor de mediterrane landbouwprodukten.

Echter, voor de beantwoording van de vraag of op langere termijn de

= ~ positieve effekten de negatieve gevolgen kunnen compenseren is in de

eerste plaats de bedoelde uitgebreide analyse noodzakelijk.
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Op dit moment lijkt het mij nog niet mogelijk aan te geven op welke,

wijze de EG compensatie zou moeten verlenen en met welke ontwikkelings-

landen daarover overleg dient plaats te vinden.

Uw suggestie van

door de EG aan ontwikkelingslanden toe te zeggen Jjaarlijks groeiende

exportquota lijkt mede in.het licht van de slechte ekonomische voor-

uitzichten momenteel niet te realiseren. Deze gedachte zal echter

mijnerzijds niet uit het oog verloren worden.

Ik ben met U eens dat het noodzakeliijke aanpassingsproces in de kandi-

O.S.-plafond.

tieke overwegingen.

daatlanden hoogstwaarschijnlijk gepaard zal gaan met een overdracht
van financiéle middelen van de huidige EG-9 naar de kandidaatlanden.
Wat betreft de financiering van deze overdracht staan vele wegen open
waarbij in eerste instantie gedacht moet worden aan de bestaande EG-
fondsen voor regionaal, sociaal en het landbouwbeleid. Ik ben van
mening dat, althans voor wat betreft Nederland, additionele financiéle

middelen niet ten laste mogen worden gebracht van het Nederlandse

Ik baseer me in deze met name op het feit dat toetreding plaatsvindt
op grond van EG-politieke overwegingen en niet op ontwikkelingspoli-

en middelenoverdracht -
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Indien middelenoverdracht aan de kandidaatlanden aantoonbaar ten

—

koste zou gaan van de hulpinspanning van de EG aan ontwikkelingslanden

meen ik dat Nederland Zich hiertegenVkracqgig_gggwd;gpen,te verzetten.

Ik verheug me binnenkort met U van gedachten te kunnen wisselen over

deze belangrijke materie.

DE MINISTER VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWERKING,

J. DE KONING




