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Na h e t gesprek dat i k op 10 maart j l . met een a a n t a l leden 
van uw Raad over de E G - u i t b r e i d i n g heb gevoerd, w i l i k 
h i e r b i j gaarne m i j n d e f i n i t i e v e r e a c t i e geven op uw b r i e f 
van 30 oktober 1979. De i n deze b r i e f en t i j d e n s de b i j e e n 
komst door de leden van de Raad gemaakte opmerkingen acht 
i k z e e r waardevol, zowel voor m i j n e i g e n standpuntbepaling 
t e r z a k e a l s voor m i j n i n b r e n g b i j de b e s l u i t v o r m i n g i n 
B r u s s e l . 

I k h echt e r aan a l l e r e e r s t op t e merken dat i k de door uw . 
Raad g e u i t e zorgen over de gevolgen van de u i t b r e i d i n g voor 
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n d e e l . Wanneer men h e t l a n g d u r i g e aanpas
s i n g s p r o c e s d a t i n de nieuwe l i d s t a t e n p l a a t s z a l moeten 
vinden en de h u i d i g e g r o e i s t a g n a t i e i n h e t EG-gebied i n de 
beschouwing b e t r e k t , dan l i j k t h e t vertrouwen i n d o o r s l a g 
gevende p o s i t i e v e dynamische e f f e c t e n op de a f z e t m o g e l i j k 
heden van derde landen m o e i l i j k v o l t e houden. Tenminste 
op k o r t e en m i d d e l l a n g e t e r m i j n z u l l e n v e e l e e r n e g a t i e v e 
e f f e c t e n overwegen. Door de Raad i s e r t e r e c h t op gewezen 
dat de t e n nadele van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n werkende pro
t e c t i o n i s t i s c h e elementen van de industriële-, landbouw-
en h a n d e l s p o l i t i e k van de EG zwaarder gaan wegen naarmate 
de Gemeenschap g r o t e r wordt. Bovendien ben i k met de Raad 
bezorgd d a t de f i n a n c i e r i n g van h e t a a n p a s s i n g s p r o c e s ( i n 
d i r e c t ) t e n k o s t e g a a t van de b e r e i d h e i d t o t h u l p v e r l e n i n g 
aan de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . 

De Europese Commissie toont t o t nog toe onvoldoende oog 
voor deze n a d e l i g e i m p l i c a t i e s van de u i t b r e i d i n g . Met uw 
Raad a c h t i k v o o r a l de op d i t punt e e n z i j d i g e aandacht 
voor de M i d d e l l a n d s e Zee-landen onvoldoende onderbouwd. 
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De u i t b r e i d i n g a l s zodanig moet o n g e t w i j f e l d p o s i t i e f wor
den beoordeeld en het i s dan ook a l l e r m i n s t m i j n bedoeling 
de toetredingsonderhandelingen t e b e m o e i l i j k e n . Maar de 
Gemeenschap d i e n t ook i n het kader van u i t b r e i d i n g e n reke
ning t e houden met de belangen van derde landen, i n het 
b i j z o n d e r a l l e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n . De nadelige gevolgen 
voor deze landen dienen i n het onderhandelings- en b e s l u i t 
vormingsproces t e worden betrokken. Op d i t punt h e e f t de 
Europese Commissie i n december op aandringen van Nederland 
toegezegd om t e l k e n s wanneer z i j i n het kader van de toe
tredingsonderhandelingen met Spanje r e l e v a n t e v o o r s t e l l e n 
doet, het aspect van de gevolgen voor ont w i k k e l i n g s l a n d e n 
h i e r b i j t e b e t r e k k e n . 

Een eerste voorwaarde voor het adequaat i n aanmerking nemen 
van de belangen van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n i s een diepgaande, 
k w a n t i t a t i e v e analyse van de t e verwachten gevolgen voor de 
h a n d e l s r e l a t i e van de Gemeenschap met a l deze landen. I n de 
bijeenkomst van 10 maart j l . werd benadrukt, dat deze ana
l y s e , w i l z i j e n i g e f f e c t hebben, zo s n e l m o g e l i j k moet wor
den aangevangen, omdat z i j aan het nemen van b e s l u i t e n 
vooraf d i e n t t e gaan. De analyse, waarmee de Commissie t o t 
nu toe haar standpunt beargumenteert, o v e r t u i g t n i e t . Ver
moe d e l i j k z a l er van d i e kant geen t i j d i g en v o l l e d i g (kwan
t i t a t i e f ) onderzoek met b e t r e k k i n g t o t deze problematiek 
worden opgezet en u i t g e v o e r d . I k ben daarom van plan op 
k o r t e t e r m i j n de mogelijkheden t e onderzoeken om z e l f een 
d e r g e l i j k e e x e r c i t i e t e initiëren. De fase waarin de onder
handelingen z i c h reeds bevinden maakt het n o o d z a k e l i j k dat 
deze s t u d i e i n e e r s t e i n s t a n t i e wordt t o e g e s p i t s t op de 
meest k r i t i e k e p r o d u k t i e s e c t o r e n (met name i n de landbouw). 
Voor de b e g e l e i d i n g en a d v i s e r i n g inzake deze analyse z a l 
i k te z i j n e r t i j d u i t e r a a r d gaarne ook een beroep op de 
Raad doen. 

Voordat een d e r g e l i j k e , betrouwbare analyse h e e f t p l a a t s g e 
vonden i s het n i e t goed m o g e l i j k over a l t e r n a t i e v e oplos
singen van de voor o n t w i k k e l i n g s l a n d e n opgeroepen problemen 
een d u i d e l i j k standpunt i n t e nemen. I n algemene z i n kan 
echter reeds worden g e s t e l d dat voorkomen moet worden, dat 
de eigen m o e i l i j k h e d e n van de Gemeenschap ( i n nog s t e r k e r e 
mate dan i n . v e r s c h i l l e n d e sectoren nu reeds het geval i s ) 
op derde wereld-landen worden afgewenteld. De t o e t r e d i n g van 
Griekenland, Spanje en P o r t u g a l vormt een a a n l e i d i n g te meer 
het b e l e i d binnen de Gemeenschap zelve t e h e r z i e n en t e 
r a t i o n a l i s e r e n . De Europese Commissie h e e f t v o o r l o p i g het 
standpunt ingenomen dat het acquis communautaire wat het 
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landbouwbeleid b e t r e f t , b i j de t o e t r e d i n g van Spanje n i e t 
meer v o l l e d i g gehandhaafd kan b l i j v e n . I n b e g i n s e l b i e d t 
d i t een aanknopingspunt ook de belangen van de ontwikke
l i n g s l a n d e n i n de b e s l u i t v o r m i n g i n te brongen. Toepassing 
van het gemeenschappelijke landbouwbeleid i n de h u i d i g e 
vorm ook na de u i t b r e i d i n g zou n i e t a l l e e n ( b i j de h u i d i g e 
produktieniveaus) de z e l f v o o r z i e n i n g s g r a a d aanmerkelijk 
verhogen, maar bovendien i n een b e l a n g r i j k e p r o d u k t i e -
u i t b r e i d i n g kunnen r e s u l t e r e n . I n de industriële sector 
worden reeds r e s t r i c t i e v e invoerquota voor produkten a l s 
s t a a l en t e x t i e l gehanteerd; b i j de u i t b r e i d i n g d r e i g t de 
druk voor p r o t e c t i e m a a t r e g e l e n nog verder toe t e nemen. 
Het i s d u i d e l i j k dat s t r u c t u r e l e oplossingen op het v l a k 
van de p r o d u k t i e b e h e e r s i n g de voorkeur verdienen; nieuwe 
o v e r s c h o t s i t u a t i e s zouden vermeden moeten worden. 

De r i c h t i n g w a a r i n de Commissie-voorstellen met b e t r e k k i n g 
t o t de landbouwsector voor de onderhandelingen met Spanje 
gaan, s t e l t u i t een oogpunt van ontwikkelingssamenwerking 
t e l e u r . E n e r z i j d s gaan de oplossingen weer verder i n de 
r i c h t i n g van c o n s u m p t i e s u b s t i t u t i e door middel van p r o t e c t i e 
i n p l a a t s van p r o d u k t i e - a a n p a s s i n g (met name i n de sector 
van oliën en v e t t e n ) , a n d e r z i j d s l i j k t er voor de i m p l i c a 
t i e s h i e r v a n voor de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n maar w e i n i g r u i m t e 
i n de d i s c u s s i e . De Commissie b e p e r k t haar overwegingen met 
b e t r e k k i n g t o t d i t aspect v r i j w e l v o l l e d i g t o t de Middellandse 
Zee-landen. De compensatiemaatregelen waarover wordt gedacht, 
hebben a l s gevolg daarvan eveneens a l l e e n op deze r e g i o be
t r e k k i n g . U kunt ervan v e r z e k e r d z i j n , dat Nederland z i j n 
v i s i e i n de b e s l u i t v o r m i n g d u i d e l i j k t o t u i t d r u k k i n g z a l 
brengen. 

o ; . . Wat h e t punt van de f i n a n c i e r i n g van het aanpassingsproces 
van de k a n d i d a a t - l i d s t a t e n t e n s l o t t e b e t r e f t z i j n w i j het 
er over eens, d a t de i n d i t kader t e v e r s t r e k k e n steun op 
geen enkele w i j z e t o t een v e r m i n d e r i n g van de reële over
h e i d s h u l p aan o n t w i k k e l i n g s l a n d e n zou mogen Leiden. Het 
Nederlandse aandeel i n genoemde f i n a n c i e r i n g z a l naar m i j n 
mening i n i e d e r g e v a l n i e t t e n l a s t e van h e t zogenaamde 
Ontwikkelingssamenwerkingsplafond mogen worden gebracht. 
Voor uw s u g g e s t i e met b e t r e k k i n g t o t f i n a n c i e r i n g v i a de 
k a p i t a a l m a r k t z i e , i k evenwel i n de h u i d i g e economische om
standigheden w e i n i g mogelijkheden. B i j n a o v e r a l staan momen
t e e l de k a p i t a a l m a r k t e n onder druk. Een gecoördineerde a c t i e 
met de bestaande b u d g e t t a i r e EG-inst irumenten, met een s t e r k 
accent op h e t r e g i o n a l e fonds, zou m i j n s i n z i e n s i n het a l g e 
meen u i t hoofde van h e t E G - t o e t r e d i n g s b e l e i d voorkeur ver
dienen . 

l . V U 7 7J 



M I N I S T E R I E V A N B U I T E N L A N D S B Z A K. I-

kenmerk: DGIS/SA-1 1 2 1 4 9 datum: 2 1 a p r i l 1980 blad: 4 

Gaarne zeg i k u nogmaals dank voor uw adviezen met 
b e t r e k k i n g t o t d i t aspect van de E G - u i t b r e i d i n g . Z i j 
z i j n b i j m i j n s t a n d p u n t b e p a l i n g t e r z a k e van g r o t e 
waarde. 

DE MINISTER VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWERKING 

J . de Koning 


