
M E M O R A N D U M m / C C " D 

N " ifrs? . Datum: 17 1978 ö l t , , u 1 

Aan: ^ r i a Cj^t D G ^ e n ^ No. 279/78 
( .Wtrwerp : Economische en Monetaire Unie 

t.b.v. bezoek aan Kopenhagen 

In bijgaande notitie is, conform Uw eerder verzoek, enige informatie weergegeven 
over de economische en monetaire samenwerking in de EEG. Daarbij is, uitgaande 
van de Commissievoorstellen over de vooruitzichten van de EMU, mede aandacht 
besteed aan het economisch monetair aktieprogramma 1978, de verbetering van de 
coördinatie van het nationaal economisch beleid, het Plan-Duisenberg en de 
Ortoli-facil i teit . 
De gedachte van een relance van de EMU is door de Commissie geplaatst tegen de 
achtergrond van de thans optredende economische en monetaire divergentie in de 

I Gemeenschap. De Commissie is van mening dat in de huidige si tuatie geen enkele 
l idstaat op eigen kracht een wederopleving van de conjunctuur kan bewerkstel-

^ ligen. Alleen bij gezamenlijk optreden kunnen de beoogde doelstellingen worden 
gerealiseerd. 
De versterking van de convergentie is door de Europese Raad als een doelstelling 
genoemd om vooruitgang op de weg naar de EMU mogelijk te maken. De nadere 
concretisering van de hierop afgestemde Commissievoorstellen verloopt evenwel 
niet zonder problemen. Tijdens de eers te bestudering door de Raad en zijn 
adviescomité's kon reeds worden geconsta teerd , dat (onderdelen van) de voorstel­
len door een aantal l idstaten met scepsis zijn ontvangen. In dit verband kunnen 
worden genoemd: 
- he t voorstel to t het definiëren van gekwantif iceerde moneta i re doelstelingen 

^ - de doelzones voor de wisselkoersen 
- de positie van de Ortol i-faci l i te i t tegenover de overige leningsfacil i tei ten. 
Hoewel de doelstelling van de EMU is onderschreven door o.m. de Europese Raad 

( en het Europese Par lement , moet , zoals ook door U in de Tweede Kamer is 
verwoord, de EMU als een noodzakelijke maar evenzeer een zeer ambit ieuze 
doelstelling worden beschouwd. 
De door de Europese Raad gekozen stap voor stap benadering over een breed 
economische en monetair front lijkt in de gegeven omstandigheden de meest 
real is t ische. Bij voorrang zal moeten worden gewerkt aan een uitwerking van de 
Duisenberg-voorstellen en een verruiming van de Gemeenschapsleningen, zowel 
monetair als n ie t -moneta i r . 
De Duisenberg-voorstellen hebben het voordeel da t bescheiden stappen worden 
gezet naar zowel monetai re als economische beleidsharmonisat ie . Het onderdeel 
"doelzones" kent een verplichting to t overleg over eventueel t e nemen maa t 
regelen in de Negen zodra een munt uit de zone dreigt t e zweven. 
Een uitbreiding van het instrument van Gemeenschapsleningen (waarvan Italië 
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en Ierland reeds dankbaar gebruik hebben kunnen maken) lijkt ook dringend 
gewenst omdat de beoogde convergent ie - die voorwaarde is voor de la ter te 
bereiken EMU - moeilijk kan worden bere ik t en vastgehouden indien er niet tevens 
sprake is van een ruime middelen overdrach t en een ruime kredie t fac i l i t e i t voor 
he t opvangen van beta l ingsbalansmoei l i jkheden. Conform de Duisenberg-voorstel-
len zouden aan deze laa t s tbedoe lde k red ie tve rs t rekk ing beleidscondit ies moeten 
worden verbonden ger icht op een toenemende convergen t i e . 
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ECONOMISCHE EN MONETAIRE SAMENWERKING 

Economische en monetaire divergentie 

De laatste jaren verloopt het proces van economische en monetaire 

integratie zeer traag a.g.v. de recessie en het nadien moeizaam verlopend 

herstel. De lidstaten zagen zich gedwongen om a.g.v. de beperkt aanwezige 

beleidsruimte, overheidsmaatregelen van uiteenlopende aard te nemen ter 

bestrijding van inflatie, werkloosheid enz. Deze ontwikkeling heeft de 

economisch-monetaire divergentie duidelijk aan het licht gebracht. 

Sedert 1974 zijn diverse besluiten genomen c.q. voorstellen gedaan om deze 

divergentie tot staan te brengen: 

- in 1974 werd de raadsbeschikking betreffende de verwezenlijking van een 

hoge mate van convergentie van de economische politiek van de lidstaten 

aanvaard (74/120/EG) op basis waarvan regelmatig de economische 

toestand in de Gemeenschap wordt onderzocht en richtsnoeren voor het 

te voeren economisch beleid worden vastgesteld. 

- in 1976 keurde de Raad het 4e programma voor de economische politiek 

op middellange termijn inclusief een aantal beleidslijnen goed; 

op 11 oktober 1977 heeft de Commissie aan de Raad voorstellen voor­

gelegd gericht op verbetering van de coördinatie van het nationaal 

economisch beleid (R/2355/77). 

- op 17 november 1977 heeft de Commissie een mededeling over de 

vooruitzichten voor de Economische en Monetaire Unie aan de Europese 

Raad gezonden (Com(77)620). 

- op basis van de EM U-besprekingen in de Europese Raad van 5-6 december 

1977 heeft de Commissie op 16 februari 1978 de Raad een mededeling 

toegezonden betreffende het economisch en monetair aktieprogramma 

1978 (R/415/78). 

De vooruitzichten voor een Economische en Monetaire Unie 

De EMU, welke zou kunnen bestaan uit een gemeenschappelijke markt 

conform ar t . 2 van het Verdrag van Rome, een monetaire unie inhoudend één 

gemeenschappelijke munt en een monetaire autoriteit op Gemeenschaps­

niveau, alsmede gemeenschappelijk beleid op complementaire beleids­

terreinen, is sedert het bestaan van de EEG meermaals aan de orde geweest 

(vgL het rapport Marjolin, rapport Werner enz.). 

Van meer recente datum zijn de voorstellen van de commissie Spierenburg, 

premier Tindemans en van de Europese Commissie. 
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Een elementair onderdeel van de Europese Unie is de instelling van een 

muntunie, inhoudende een onherroepelijke omzetting van de nationale 

valuta's in één gemeenschappelijke munt gepaard gaande met overdracht 

van enkele essentiële bevoegdheden op monetair en budgettair terrein 

aan een coördinatie-orgaan op gemeenschapsniveau. Na een periode van 

voor-unie waarin to t invoering van een systeem van vaste wisselkoersen 

en to t een gemeenschappelijk conjunctuurbeleid wordt overgegaan, dient 

op een vastgestelde datum het Unie-verdrag in werking te treden. 

In reaktie op de Spierenburg-voorstellen heeft de Nederlandse Regering 

gemeend, dat het op basis van de huidige economische situatie niet 

mogelijk is binnen afzienbare t i jd een Europese Unie te verwezenlijken. 

Een parallelle munt als tussenoplossing? 

Tijdens de besprekingen over de muntunie alsmede in de recente EMU-

voorstellen van de Europese Commissie is de mogelijkheid van een 

parallelle munt geopperd. Deze munt, die bv. gelijk zou kunnen zijn aan 

de op de valutakorf gebaseerde Europese Rekeneenheid, zou in omloop 

kunnen worden gebracht naast de reeds bestaande nationale valuta's. Met 

zo'n munt zou de monetaire eenheid van Europa zichtbaar en operatio­

neel worden gemaakt. 

In het rapport Spierenburg wordt de parallelle munt van de hand gewezen 

vanwege het gevaar dat deze munt in bepaalde lidstaten de nationale 

valuta zal verdringen en omgekeerd. Anderen, o.a. de Nederlandsche 

Bank, hebben vraagtekens gezet bij de technische uitvoerbaarheid ervan. 

De Europese Commissie schijnt thans weer een studie over de parallelle 

munt te willen overwegen. 

B. Rapport Tindemans 

In zijn verslag over de Europese Unie constateert premier Tindemans dat 

een gemeenschappelijk economisch en monetair beleid de kern van de 

interne ontwikkeling van de Unie vormt. Hoewel Tindemans geen 

pasklare oplossing heeft voor het tot stand brengen van een gemeen¬

schappelijk economisch en financieel beleid stelt hij voor: dat staten die 

de mogelijkheden hebben om op het gebied van het economische en 

monetaire beleid vorderingen te maken, de plicht 



hebben om zulks te doen, terwijl staten die redenen hebben om niet 
vooruit te gaan zulks ook niet doen; dat de "communautaire slang" het 
uitgangspunt van dit handelend optreden wordt. 
De Nederlandse Regering heeft het formeren van twee categoriën 
lidstaten afgewezen. In de motie Andriessen (1974) is voorts gesteld dat 
voor het tot stand brengen van de Europese eenheid een werkelijk 
gecoördineerde sociaal, economisch en monetair beleid van de lidstaten 
essentieel is. 

C Commissiemededeling over de vooruitzichten van de EMU (Com(77)620) 

Gezien de steeds duidelijker aan het licht tredende economisch mone­
taire divergentie heeft m.n. president Giscard d'Estaing begin 1977 de 
gedachte van een relance van de EMU geopperd. De Commissie heeft 
sedertdien de discussie over de vooruitzichten van de EMU aangemoedigd 
(vgl. de rede van R.Jenkins te Florence) en haar gedachten neergelegd in 
een Commissiemededeling aan de Europese Raad. De Commissie stelt 
daarin voor de doelstelling van de EMU te herbevestigen en de bereidheid 
te tonen tot het ondernemen van concrete akties. Voorgesteld wordt, dat 
de Europese Raad to t een jaarlijks bij te stellen aktieprogramma voor 
een periode van 5 jaar besluit teneinde de economische en monetaire 
convergentie te bevorderen, de gemeenschappelijk markt te voltooien en 
een beleid vast te stellen terzake een vijftal complementaire beleidster­
reinen. 
De Europese Raad van 5-6 december 1977 heeft blijkens de conclusies 
van het Voorzitterschap herbevestigd veel waarde te hechten aan de 
doelstelling die aan de EMU ten grondslag ligt en verzocht de Eco*Fin-
Raad de Commissiemededeling grondig t e bestuderen. De Europese Raad 
heeft voorts vier onmiddelijke doelstellingen vastgesteld alsmede de 
instrumenten ter verwezenlijking van deze doelstellingen: 

- versterking van de convergentie van het economische beleid der lidstaten 
middels een betere coördinatie van de nationale instrumenten en de 
inpassing daarvan in een communautair kader en een communautaire 
procedure; 

- versterking van de monetaire solidariteit m.b.v. de aanpassing van de 
kredietmechanismen; 

- ontwikkeling van de financiële middelen van de Gemeenschap via een 
nieuw instrument voor het aangaan en het verstrekken van leningen door 
de Gemeenschap; 

- communautaire oplossingen voor de struktureie vraagstukken. 



In vervolge op bovengenoemd besluit van de Europese Raad heeft de 

Commissie aan de Raad een economische en monetair aktieprogramma voor 

1978 voorgelegd. Om de economische convergentie te bevorderen stelt zij 

voor om: 

- een grotere controlerende rol toe te kennen aan de Coördinatiegroep 

voor de korte termijn economische politiek; 

- de coördinatie van het nationaal economisch beleid te versterken langs 

de wegen zoals is aangegeven in eerdere Commissievoorstellen (zie 

verder, document R/2355/77) 

- terug te keren tot monetaire cohesie 

- leningsbevoegdheid. 

Voorts doet de Commissie voorstellen m.b.t. de voltooiing van de gemeen­

schappelijke markt, het vrije verkeer van goederen en diensten, harmonisa­

tiewerkzaamheden, het structuurbeleid (sektorieel, energie, landbouw, regio­

naal, investeringen) en het sociale beleid. 

Bevordering van de economisch monetaire convergentie 

Blijkens de besluiten van de Europese Raad en het daaruit voortvloeiende 

aktieprogramma 1978 zal de bevordering van de convergentie langs drie 

wegen moeten geschieden: 

A . Verbetering van de coördinatie van het nationaal economisch beleid 

Door de Commissie zijn in oktober '77 voorstellen hiertoe gedaan, die 

zijn vervat in document R/2355/77. De Commissie concludeerde dat een 

versterking van de coördinatie van het nationale beleid onder de huidige 

omstandigheden bijzonder noodzakelijk is. Naast voorstellen van institu­

tionele aard (zoals m.b.t. de coördinatiegroep) verzoekt de Commissie de 

pogingen tot verbetering van de bestaande instrumenten te intensiveren, 

zich te verbinden tot het definiëren van kwantitatieve monetaire en 

budgettaire doelstellingen alsmede de wisselkoersproblematiek te bespre­

ken. Hoewel de Raad deze Commissievoorstellen voor advies aan haar 

adviescomité's heeft voorgelegd, welke comité's onder aegis van het 

CoRePer hun onderzoekingen nog niet hebben afgerond, bestaat de indruk 

dat m.n. tegen de voorstellen van gekwantificeerde doelstellingen 

bezwaren (zullen) rijzen o.m. vanuit lidstaten die deze normen reeds 

enige tijd hanteren (vgl. BRD). Afwijzing van het normenvoorstel 
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T e r u g k e e r t o t m o n e t a i r e cohesie 

T e r w i j l Oi? a a n p ^ s e ^ oommunautaire kredietlTKK*>^iam*n voor 

financiële bijstand op middellange termijn op voorstel van België door de 
^aac i? goedgekeurd, bl i j f t oe .vordmatie van h«t wisselkoersbeleid, u v t -
zover zulks tn de huidige omstandigheden mogelijk is, rich vnl, bulten de E G 
ttfft voltrekken (vgL het Slang^artangement), Wel cal blijkens het econo­
mische monetaire actieprogramma 1978 de Commissie te zljmfer tijd met 
voorstellen komen die ten doel hebban coherentie koersverhoudingen binnen 
de Gemeenscha? en t ,o ,v, de voornaamste andere valuta's te herstellen* In 
fciü 1976 l i j n d m Minister Duisenberg voorstellen gedaan ter versterking 
van de interne economische en monetaire coherentie van da Gemeenschap 

- het programma van de economische politiek op middellange termijn in de 
Gemeenschap een centrale rol laten bekleden bij de periodieke herziening 
van het nationale economische beleid. Dit voorstel is door de Eeo«Fin-
Raad aanvaard; 

- de kredietmechanismen van de Gemeenschap zouden als instrument voor 
de versterking van het convergentieproces moeten worden aangewend 
waarbij i.h.b. deze kredieten in tranches zouden moeten worden verstrekt 
waaraan beleidscondïties zouden kunnen worden verbonden. De tranche-
gewijze kredietverschaffing is in de eerdergenoemde aanpassing van de 
communautaire kredietm?chanismen voor financiële bijstand opgenomen, 

- een algemeen raamwerk voor consultatie en toezicht van het wissel­
koersbeleid in de Gemeenschap, gebaseerd op de "richtlijnen voor het 
zweven" (waarvoor in het IMF reeds overeenstemming is bereikt). 
Centraal ïn deze richtlijnen staan de zgn. doelzones voor wisselkoersen. 
De richtlijnen voor het zweven houden geen verplichting in om de 
wisselkors binnen de doelzones te houden, maar zijn een aanwijzing voor 
de landen dat zij een beleid voeren dat ertoe leidt dat de koers buiten de 
zones geraakt. Belangrijk is de verplichting tot consultaties zodra een 
munt de zone dreigt te verlaten over de eventueel te nemen maat­
regelen. 



M,n. het doetzones voorstel s tu i t te bij m.n. da BRD op bezwaren vnl. 
vanwege de vrees dat zulks tot eenzijdige interventleverphchtingen op de 
valutamarkten zou kunnen leiden. 
Minister Andriessen is voornemens de Duisenbergvoorstellen In het kader van 
de hernieuwde discussie over de EMU opnieuw in Brussel aan de orde ta 
stel ien. 

C Leninqsbevoeqdheid van de Commissie (zgn. Ortoli-faciliteit) 

In juni '77 heeft de Commissie aan de Europese Raad een mededeling 
voorgelegd inzake investeringen en leningen in de Gemeenschap. In deze 
mededeling stelde de Commissie een nieuw leningsinstrument voor het 
opnemen en verstrekken van communautaire leningen voor strukturele 
doeleinden en de financiering van investeringsprojekten van communautair 
belang voor. Hoewel de instelling van een nieuw leningsinstrument aanvan­
kelijk op bezwaren s tu i t t e (van meer belang werd geacht duidelijk 
geformuleerde communautaire beleidsdoelstellingen t .a .v . de onderhavige 
beleidssektoren) besloot de Europese Raad van 5-6 december 1977 de 
instelling van het leningsinstrument, op experimentele grondslag, goed te 
keuren, waarbij de vers t rekte leningen worden beheerd door de EIB. Het aan 
de eerder gevoerde discussies en besluiten aangepaste Commissievoorstel, 
da t is vervat in document R/258/78, ligt thans voor advies bij he t Europese 
Par lement en he t Economische Sociaal Comité. Financien en de Nederland-
sche Bank t r ach ten de leningsbevoegdheid aan banden te leggen. EZ wenst 
daarentegen zo aantrekkelijk mogelijke leningsvoorwaarden. 

DE3/EA, 17 maart 1978 


