de Coordinatie Commissie betreffende de

ﬁan het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.

B T I R e

Inleiding

Op 2 oktober 1974 verzocht de Raad de Commissie een balans van

het gemeenschappelijk landbouwbeleid op te stellen '"'met name op
grond van de doelstellingen van artikel 39 van het E.E.G.-verdrag".
Dit verzoek aan de Commissie vond plaats op aandrang van de
Bondsrepubliek waar men, zoals bekend, met name gepreoccupeerd is
door de budgettaire aspecten van het gemeenschappelijk landbouw-

beleid.

Wat het karakter van de balans betreft zij er aan herinnerd, dat

de Commissie in oktober 1973 aan de Raad een memorandum heeft
toegezonden inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid. In dit
memorandum werden wel een aantal aanpassingen, maar geen funda-
mentele herziening van het gemeenschappelijk landbouwbeleid voor-
gesteld. De Raad heeft met deze benadering ingestemd. De Commissie
is er in deze balans dan ook vanuit gegaan dat het gemeenschappeli jk

landbouwbeleid niet fundamenteel herzien behoeft te worden. Het

betreft hier dus geen studie waarin het gemeenschappelijk landbouw-
beleid geplaatst wordt tegenover alternatieve vormen van landbouw-
beleid maar een evaluatie van het gemeenschappelijk landbouwbeleid
- §9&1§ het gefunctioneerd heeft.

positief uit, m.n. wat betreft de geregelde voorziening

fﬁief,stahiele prijzen en de toeneming van de pr@dﬂk&ivité
anaarnaaet constateert de Commissie echter cnkean
. Deze hebben betrekking op:
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g@ﬁeensahappelijk markt- en prijsbeleid de ondersteuning behoeft

van beleidsmaatregelen op andere terreinen, m.n. een krachtige

structuurcomponent in het gemeenschappelijk landbouwbeleid zelf
en een doeltreffend regionaal- en sociaal beleid. Voorts kan het
gemeenschappeli jk landbouwbeleid de onderbouw van een E.E.G. beleid

op economisch en monetair gebied niet ontberen.

Volgens Nederlandse opvatting zou aan de bovengenoemde tekort-

komingen in ieder geval ook nog de externe problematieck moeten

worden toegevoegd, m.n. de relaties met de ontwikkelingslanden.
De Commissie besteedt in de balans hieraan bijzonder weinig

aandacht, hetgeen verwonderlijk is, gezien de toenemende inter-

nationale aandacht voor deze materie.

8 2. Uitgangspunten voor de Nederlandse oordeelsvorming.

De Nederlandse oordeelsvorming over de balansopname die de Commissie
heeft gemaakt van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, zal moeten

plaatsvinden in het licht van zowel interne als externe overwegingen.

Politiek gezien dient, onder de huidige omstandigheden binnen de
Gemeenschap, meer dan ooit vermeden te worden dat het gemeenschap-
pelijk landbouwbeleid uit elkaar zou vallen op grond van innerlijke
tekortkomingen. EBconomisch gezien is de handhaving van de vrije
markt voor landbouwprodukten voor Nederland van groot belang. *)
In wereldwijd verband geczien moet er nauwgezet tegen gewaakt

den dat dit beleid de economische- en commerciele afhankelijkheids-

ies tussen de verschillende regio's, doorkruist.




- moet echter worden vastgesteld dat de handhaving c.q. het herstel

van het marktevenwicht een hoge prioriteit moet hebben. Aan de

verschillende instrumenten die in dit opzicht kunnen worden toe-
gepast, wordt in 8 3 de nodige aandacht besteed. Een dergelijke
prioriteit voor het marktevenwicht heeft echter wel consequenties
voor de benadering van de inkomensproblematiek in de landbouwsector,
alsmede voor de jaarlijkse prijsvaststelling. Daaraan zal aandacht
vorden besteed in 8 4,
Verdere Nederlandse uitgangspunten op het interne vlak moeten zijn:
- handhaving van het vrije handelsverkeer in landbouwprodukten
binnen de Gemeenschap. Het gaat hier om een groot economisch
belang voor Nederland. De Nederlandse landbouw en landbouw-
produktenverwerkende industrie ziJjn sterk afhankelijk van de
export en met name van de export naar E.E.G.-landen. In 1974
bedroeg de totale exportwaarde van voor de Nederlandse landbouw
relevante produkten 19 miljard gulden, d.w.z. 4 van de totale
Nederlandse export; ongeveer 80% hiervan betrof export naar
E.E.G.-landen. Ook de import van landbouwprodukten, waarin
grondstoffen voor de veevoederindustrie een belangrijke plaats
innemen, is omvangrijk maar toch beduidend geringcr dan de

uitvoer, zodat er in 1974 een export-saldo was van ruim

6 miljard.

- de herziening van het stelsel van monetaire compenserende
'bedragen. teneinde de uit het huidige stelsel voortvloeiende
concurrentieverstoringen te elimineren. De Nederlandse

opvattingen op dit punt zijn nader uitgewerkt in 8 B

‘gﬁ‘afficignt mogelijk beheer van de landbouwmarkt tenein@%‘”l
settaire kosten zo beperkt mogelijk te houden. Een en
nader toegelicht in g 7.



verantwoorde bijdrage moet leveren aan de wereldvoedselvoorziening.

~ Enerzijds heeft zulks o.m. betrekking op de nakoming van inter-
nationale voedselhulpverplichtingen en de participatie in een
wereldwijd systeem van reservevoorraden. Anderzijds impliceert het
een open oog voor de mogelijke nadelige effecten van het beleid

op de voedselproduktie in de ontwikkelingslanden. In voorkomend
geval kan het noodzakelijk blijken om uit een efficiénte en
groeiende landbouwproduktie in de ontwikkelingslanden zelf, bepaalde
consequenties te trekken en te verwerken in het eigen beleid.
Verdere Nederlandse uitgangspunten op het externe vlak kunnen

gijn:

- de stabilisatie van de wereldmarkten voor landbouwprodukten
die zich daarvoor lenen via wereldwljde produktenovereen-
komsten en bufferstockvorming. Dit is niet alleen van belang
voor de veiligstelling van de wereldvoedselvoorziening, maar
tevens voor de nagestreefde ontwikkeling van de landbouw-
produktie in de ontwikkelingslanden zelf. Deze landen zouden
n.l. meer zekerheid krijgen inzake de wereldmarktprijzen van

de produkten die zij voortbrengen of zcuden kunnen voortbrengen.

- de handelspolitieke verantwoordelijkheid van de E.E.G. in
internationaal verband. In § 6 wordt nader ingegaan op criteria

en disciplines die in dat opzicht gehanteerd zouden kunnen

worden.



‘Vi?ﬁﬁaﬁtwaardelijk maken voor de structurele overschotten

en het overleg met de betrokken beroepsorganisaties beter

organiseren;

een actief opslagbeleid voor granen, suiker en mager melk-

poeder, maar niet voor produktiesectoren met structurele

overschotten.

Meer in het algemeen, is de Commissie van oordeel dat het prijs-

beleid zo moet worden gevoerd dat het structurele marktevenwicht

kan worden gehandhaafd en in sommige gevallen hersteld. Op korte
termijn kan het marktevenwicht worden bereikt door het op de
juiste manier hanteren van de verschillende instrumenten van

marktbeheer.

a. Produktiequota_en produktiedoelstellingen.

De Commissie wijst het handhaven van het evenwicht tussen vraag
en aanbod door middel van produktiequota in duidelijke be-
woordingen af. Zij stelt, dat produktiequota de mededinging
tussen de producenten beperken en daardoor de optimale allocatie
van produktiefactoren in de weg staan. Zij zouden leiden tot

het instandhouden van de produktie op bedrijven of in gebieden
waar de kosten hoger liggen, met als gevolg een hogere prijs voor
de verbruikers en een meeropbrengst voor de onder gunstiger
omstandigheden producerende bedrijven. Van Nederlandse kant kan
dit alles geheel onderschreven worden. Daar komt nog bij, dat
Vvoor verreweg de meeste produkten de praktische uitvoering van
een procduktiequotastelsel zeer grote problemen zou opleveren.

Biﬁsde hespreking van de balans in het Europees Parlement kwam
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- wegingen mee spelen in de Nederlandse oordeelsvorming, kan aéﬂ

~ Commissie nog eens aan deze toezegging herinnerd worden.

Overigens hebben met name prognoses op wereldniveau steeds een
grote mate van onzekerheid. Zo bleken de omstreeks 1970 algemeen
aanvaarde F.A.O.-prognoses met betrekking tot de wereldmarkten
van suiker, granen en rundvlees enkele jaren later zéér sterk

van de werkelijke ontwikkelingen af te wijken. Ondanks deze
onzekerheden is het opstellen van prognoses op zich een goede
zaak. Eén en ander maakt n.l. een kwantificering nodig van wat
anders vrij vage gedachten over de toekomstige ontwikkeling

zijn. Wij achten dit een goede zaak al wijzen wij er in dit
verband op, dat vrij grote schommelingen in de omvang van de
produktie inherent zijn aan de landbouw. Daar dergeli jke
schommelingen zich ook in andere delen van de wereld voordoen,
treden er bovendien ook schommelingen op in de afzetmogelijkheden.
Van groot belang 2zijn daarom de marges die bij prognonses aan-
gehouden worden. Het belang van deze marges wordt nog eens
geillustreerd door de recente ontwikkelingen op de wereldgraan-

markt (sterk toegenomen vraag van de U.S.S.R.).

b. Marktevenwicht en prijsvaststelling.

- —— D S e S G TS NS W SR G S W S e e G e e S

De Commissie stelt, dat het marktevenwicht meer betrokken moet
worden bij de prijsvaststelling; het prijsbeleid moet z6 gevoerd
worden, dat het structurele marktevenwicht kan worden gehand-

‘haafd en in sommige gevallen hersteld.



‘dient het volgende wel bedacht te worden:

léa‘relatle tussen prijsniveau en produktieomvang is zo
gecompliceerd en onzeker, dat de handhaving of het herstel
van het marktevenwicht via de prijsvaststelling uiteindelijk

toch alleen door "trial and error" kan plaatsvinden;

- de mogelijkheden om de produktieomvang via de prijsvast-
stelling te beinvloeden verschillen, al naar gelang het
produkt. Zo zijn de mogelijkheden hiertoe groter bij akker-
bouwprodukten die in het bouwplan nog wel eens door andere
produkten vervangen kunnen worden dan bij b.v. melk. In de
meeste melkproducerende gebieden zijn er namelijk door de
bodemgesteldheid of de omvang en de structuur van de bedrijven

nauwelijks reeéle alternatieven voor de melkproduktie;

- uitgaande van Commissievoorstellen terzake vindt de jaarlijkse
prijsvaststelling door de Raad tenslotte toch plaats in een
politieke sfeer. De door het Ministerie van Economische Zaken
gesuggereerde oplossing - Jjaarlijkse prijsvaststelling door
de Commissie op basis van de door de Raad vastgestelde
criteria - lijkt in deze situatie echter nauwelijks ver-

betering te kunnen brengen,

c. Marktevenwicht en onderlinge prlgsverhoudlngen.
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De Commissie beoogt hier met name een wijziging van de prijs-
verhouding tussen de verschillende graansoorten. De interventie-
prijs voor tarwe ligt boven de drempeélprijs voor mais.‘boordat
de in de noordelijke lidstaten geproduceerde tarwe minder
geschikt is voor de broodbereiding dan Necord-Amerikaanse en
f;Eranse tarwe komt een groot deel van deze tarwe in interventie
‘om uiteindelijk zijn bestemming te vinden als voertarwe. De

ssie is van mening, dat dit een ongewenste situatie is. De

verhoudingen tussen de prijzen van tarwe en mais

Mﬁﬁten worden op de voederwaarde van deze granen'v

g elljke tarwe niet via interventie,



Met dit Commissie-standpunt kan in principe ingestemd worden.
Het is echter noodzakelijk dat één en ander niet in &én jaar
'gerealiseerd wordt; dit vraagt beslist meerdere jaren. Een
realisering van het evenwicht in één jaar zou 6f een aanzien-
lijke verhoging van de maisprijs 6f praktisch een bevriezing
van de tarweprijs betekenen. Een aanzienlijke verhoging van de
maisprijs heeft het bezwaar, dat zij voor de zo belangrijke
Nederlandse varkens- en pluimveehouderij een te grotc kosten-
stijging zou meebrengen. Anderzijds is, bij de huidige kosten-
stijging, een bevriezing van de tarweprijs onaanvaardbaar voor
de Mederlandse akkerbouw. Het beocogde evenwicht zal daarom
geleidelijk bereikt moeten worden door de maisprijs enkele jaren

meer te verhogen dan de tarweprijs.

d. Magktevenwicht en opslagbeleid.

S O G S R D SR R D S e S D .

De door de Commissie voorgestane actieve opslagpolitiek voor
granen, suiker en mager melkpoeder 1lijkt een goede zaak. Hierdoor
kunnen de onvermijdelijke cyclische produktieschommelingen op-
gevangen worden, hetgeen de regelmatige voorziening van de
E.E.G.~-consumenten ten goede zal komen. De Gemeenschap kan dit
voorraadbeleid voorts dienstbaar maken aan de verplichtingen die
hij op zich heeft genomen in het kader van de veiligstelling
van de wereldvoedselvoorziening. Tevens kan er een bijdrage mee
.geleverd worden aan de stabilisatie van de wereldmarkten voor
deze produkten. In verband met dit laatste moge worden herinnerd
aan de voorstellen die de Gemeenschap reeds in de lopende G.A.T.T.-
besprekingen heeft gedaan om te komen tot een interna“ionaal
& gaccardineerd stelsel van dergelijk nationale voorradcn in de
'%%rschillende landen.

de besprekingen in de Algemene Raad van april 1975 zijn
’§gﬁm°$§113ka financiéle conseqﬁentiea en de evt. i
dergelijk stelsel op de interne E.E.CG.
~aan de orde ggmsat, uggp meﬂmhg




Marktevenwicht_en_financile medeverantwoordelijkheid der
pRScenten.
De Commissie denkt inzake de financiéle medeverantwoordclijhitﬁi
van de producenten vooralsnog alleen aan zuivel. Voor deze

sector zou de verhoging van de richtprijs en de interventie-
prijzen in twee fasen moeten kunnen plaatsvinden. Gehele of
gedeeltelijke doorvoering van de tweede fase zou volledig af=-
hangen van een aantal kwantitatieve "trigger" mechanismen, m.n.
het peil van de interventie-aankopen, de ontwikkeling van produkt?
en verbruik, marktverloop op andere punten e.d. Desnoods zou

ook het melkprijsjaar met twee maanden verlengd moeten kunnen

worden.

In het algemeen bestaat van Nederlandse kant wel begrip voor de
noodzaak van een voorzichtig prijsbeleid in de zuivelsector.
Toch 1lijkt ons onder de huidige omstandigheden een maatregel
als die waaraan de Commissie thans denkt, sociaal niet verant-
woord. De zuivelproducenten zitten momenteel, meer dan wie ook,
in de tang van enerzijds sterke kostenstijgingen er anderzijds

een teruglopende vraag.

Aansluitend bij de standpuntbepaling van het Europees Parlement

zou aan de Commissie gevraagd kunnen worden welke andere middelen

nog denkbaar zijn om de evt. medeverantwoordelijkheid van de
melkveehouders inhoud te geven. In ieder geval dient de Commissie
de betrokken beroepsorganisaties nauw te betrekken bij de uit-

werking van evt. voorstellen terzake.

%._Hhrktevenwicht via de verschillende beleidsinstrumenten.

Een tweetal Nederlandse uitgangspunten kunnen hier worden vast-



de Commissie, die de eerste verantwoordelijkheid h

voor het beheer van de markten, kan deze Nederlandse zienswijze

nog eens‘nadrukkelijk kenbaar worden gemaakt.

De inkomens in de landbouw.

De Commissie stelt, dat het markt- en prijsbeleid het belangrijkste
instrument is van het inkomensbeleid in de landbouw, maar dat het

op zichzelf geen oplossing kan bieden voor de inkomensproblematiek
in deze sector. In dit verband noemt de Commissie als de belang-
rijkste begrenzingen: handhaving van het noodzakelijke evecnwicht

op de markten en de structurele verschillen binnen de landbouw.

. De Commissie benadrukt nog eens, dat een oplossing van het probleem
van de inkomens en de inkomensverschillen in de landbouw (op
termijn) slechts gevonden kan worden, wanneer er tevens een doel-
matig landbouwstructuurbeleid en een doelmatig sociaal- en regionaal

beleid gevoerd wordt.

Wat betreft de specifiek op de inkomenssituatie gerichte maatregelen
herinnert de Commissie er aan, dat in het kader van het Gemeen-
schappelijk Landbouwbeleid directe inkomenssteun is voorzien voor
landbouwers in bergstreken en andere problecmgebieden. Zij stelt
tevens, dat, wanneer de economische situatie daartoe aanleiding
geeft, overwogen kan worden directc inkomenssteun te verlenen aan

iy landbouwers, die rog te jong zijn om voor de beeindigingsuitkering

' in aanmerking te komen ("becindiging op termijn").

De Commissie acht het tenslotte niet uitgesloten, dat zij later

tot de conclusie komt, dat ook in andere specifieke gevallen directe

~ inkomenssteun noodzakelijk kan zijn.

st moet uitgaan naar de tenuitvoerlegging van de sociaal-
ele naatregelen, waartoe reeds besloten is (de 3 atructw&rw**'



 Concluderend kan gesteld worden, dat de Commissie een meer
algemeen stelsel van directe inkomenssteun in het kader van het
landbouwbeleid, afwijst. Directe inkomenssteun in het kader van
het landbouwbeleid dient in de optiek van de Commissie beperkt te
blijven tot een aantal specifieke gevallen (landbouw in bergstreken
en andere probleemgebieden, evt. beéindiging op termijn of andere
specifieke gevallen). Hiermee bevestigt de Commissie hetgeen zij
stelde in het memorandum van 1973. In dit memorandum wees zij een
meer algemeen stelsel van directe inkomenssteun af, omdat het de
structurele ontwikkeling van de landbouw zou belemmeren, grote
uitvoeringsproblemen zou opleveren en een te zware budgettaire

belasting zou vormen. De Raad stemde toen met deze zienswijze in.

Er is geen enkele aanwijzing, dat de verschillende lidstaten wat
dit betreft van mening veranderd zijn. In dit verband wijzen wij
erop, dat de toegenomen kritiek van de zijde van de Bondsrepubliek
op het gemeenschappelijk landbouwbeleid (met name op de financiéle
aspecten ervan), bepaald niet betekent, dat de Bondsrepubliek nu
wél voorstander zou zijn van cen meer algemeen stelsel van directe

inkomenssteun in het kader van het landbouwbeleid.

Voor Nederland zijn er geen redenen om het bij de besprekingen over

het memorandum ingenomen standpunt te herzien. De budgettaire kosten

van een meer algemeen stelsel van directe inkomenssteun in het
kader van het landbouwbeleid zouden hoog zijn. Het is vrijwel zeker
dat Nederland hierbij in aanzienlijke mate netto-betaler zou zijun,
alleen al omdat in Nederland de landbouwers een geringer percentage

van de bevolking vormen dan in de E.E.G. alsgeheel (resp. 6% en

10%) .

Het is duidelijk, dat het markt- en prijsbeleid niet aan alle

- landbouwers en niet onder alle omstandigheden een redelijk inkomen
kan waarborgen; m.a.w. het markt- en prijsbeleid heeft zijn

: -"s;en als instrument van het inkomensbeleid. Dit is altiig

geweest, maar deze begrenzingen gijn de laatste jaren




. oplossing van deze inkomensproblematiek dient in ons land ons

*'ﬁiﬁﬁiens met name gezocht te worden in het kader van het Rederlanﬁeﬁ?
dse
sociale beleid, dat hiertoe in toenemende mate de mogelijkheden

zal bieden. In het Nederlandse sociale beleid, dat oorspronkelijk
vooral op de werknemers was gericht, is namelijk sprake van een

tweetal ontwikkelingen:

- het uitbreiden van allerlei sociale voorzieningen tot de
zelfstandigen via het instrument van de volksverzekering;
- het streven om te komen tot een minimuminkomen voor zelf-

standigen.

Eén en ander kan beschouwd worden als een logisch sluitstuk in

’ het geheel van sociale zekerheden in Nederland.

Bij het uitwerken van het begrip "minimuminkomen voor zelfstandigen"
en bij het bepalen van de rol, die het in de inkomensvorming van
zelfstandigen kan spelen, dient voorop te blijven staan, dat een
zelfstandige op eigen kracht een aanvaardbaar inkomen moet kunnen
verwerven. Het structuurbeleid moet daarvoor de "instrumenten' en
de infrastructuur bieden. Vermeden dient te worden, dat dit door-

S - kruist wordt door een beleid van inkomensgaranties; m.a.w. er

dient een zeker evenwicht tussen beiden te bestaan.

B & et 1idstaten (b.v. de Bondemrepubliek en Frankrijk) is
het nationale sociale beleid van vrij grote betekenis voor de
landbouw. In Italie en Ierland zijn vooralsnog de mogelijkheden
in deze richting geringer dan in overige lidstaten. In deze landen
zijn de aard en het niveau van de sociale zekerheden voor de overige
bevolkingsgroepen echter evenmin met die in b.v. Nederland ver-

'_QEIijkbaar. Verder dient bedacht te worden, dat in Italié en

mgﬁﬁland een zeer aanzienlijk deel van de landbouwers in aanmerking

voor directe inkomenssteun in het kader van de richtlijn inzake
ouw in bergstreken en andere probleemgebieden. &
ﬂ@ewisena onjuist zijn de ogen te sluiten voor een mogﬁlif~




De Commissie beschouwt het huidige stelsel van monetaire Compena.>
serende bedragen als het belangrijkste obstakel voor de eenheid
van de markt, daar het leidt tot min of meer permanente verschillen
in prijsniveau tussen de lidstaten. Zij acht monetaire compen-

serende bedragen alleen noodzakelijk als tijdelijke maatregel om

te voorkomen, dat wisselkoerswijzigingen onmiddellijk doorwerken
in de in nationale valuta uitgedrukte prijzen. De Commissie
kondigt aan, dat zij voorstellen zal indienen voor een herziening

van het huidige stelsel van monetaire compenserende bedragen.

Nederland kan er volledig mee instemmen, dat het huidige stelsel

’ van monetaire compenserende bedragen herziening behoeft. Zolang de
Economische en Monetaire Unie nog niet gcrealiseerd is, zullen er
wel veranderingen blijven plaatsvinden in de onderlinge waarde-
verhoudingen der EEG-valuta. Gedurende deze periode zullen daarom
monetaire compenserende bedragen noodzakelijk blijven. Het huidige
stelsel van monetaire compenserende bedragen is echter onvoldoende
aangepast aan de economische realiteit, waardoor het aanleiding kan
geven tot concurrentiedistorsies. In de eerste plaats wordt bij het
huidige stelsel een waardeverandering van een munt in principe
volledig gecompenseerd door monetaire compenserende bedragen. Dit

¥ is in strijd met de economische realiteit: bij een waardeverandering

van een munt treden n.l. vrijwel onmiddellijk kostenvoordelen of
-nadelen op als gevolg van het goecdkoper of duurder worden van
geimporteerde produktiemiddelen. Ons inziens zou cen waardeveranderir

van een munt daarom slechts gedeeltelijk moeten worden gecompenseerd

door monetaire compenserende bedragen. In de tweede plaats bestzan
- er geen verplichtingen tot afbraak van de monetaire compenserende
- bedragen. Ook dit is in strijd met de economische realiteit; een

waardeverandering van een munt beinvloedt op termijn het algemene

tenpeil. Een geleidelijke afbraak van de monetaire compenserende
1 zou daarom gerechtvaardigd zijn. , ,j;:



cmp@naatm van een
‘monetaire compenserende bedragen, daW&%u &@t‘;
.fentags van het in te stellen monetaire compenserende
’: bﬂdrag geringer dient te zijn dan het percdntage van de

waardeverandering van de betrokken munt.

- Vaststelling van ecen geleidelijk afbraakritme voor de mone-

taire compenserende bedragen.

Verder treden er bepaalde concurrentiedistorsies op door de
verschillen die er tussen de lidstaten zijn in b.v. het fiscale
en ruimtelijke beleid en door bepaalde nationale steunmaatregelen
ten behoeve van de landbouw. Zo is met name de ongelijke fiscale
behandeling van de landbouw in de verschillende lidstaten al
jarenlang een bron van ongenoegen voor de Nederlandse landbouw.
Dergelijke concurrentiedistorsies zijn echter het gevolg van
verschillen in het nationale beleid en niet, zoals bij de mone-
taire compenserende bedragen, een gevolg van bepaalde regelingen

in het gemeenschappelijk landbouwbeleid zelf,

Met betrekking tot de nationale steunmaatregelen stelt de Commissie
voor een algemene regeling vast te stellen. In deze regeling zou
omschreven kunnen worden welke categorieen steunmaatregelen wél

en welke niet verenigbaar geacht kunnen worden met de gemeenschap-
pelijke markt. Verder zou zij de beocordelingscriteria kunnen
bevatten aan de hand waarvan de Commissie de artikelen 92 t/m 94
van het Verdrag zal toepassen op de niet tot de beide boven-
genoemde categoriecn behorende steunmaatregelen in de landbouw.
‘Qgt een dergelijke algemene benadering zou in principe ingestemd

kunnen worden, daar zij de lidstaten meer duidelijkheid zou



lansopname nogal summier uitvalt. Dit is verwonderlijk nu in

internationaal verband allerwege uitvoerig aandacht wordt

geschonken aan de onderlinge afhankelijkheidsrelaties van de

verschillende regic's op economisch en commercieel gebied. De

betrekkingen tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden staan

daarbij centraal. In dit licht gezien zouden bepaalde onderdelen

van deze paragraaf nader geconcretiseerd moeten worden. Vooral

een meer produktgewijze analyse zou een beter inzicht kunnen

verschaffen in de verschillende externe aspecten van het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid. De produkten die van belang zijn voor
de export van de ontwikkelingslanden zouden daarbij bijzondere

aandacht moeten krijgen, met name waar het gaat om:

- de toetsing van de eventuele weerslag van de afzet van
overschotten op de wereldmarkt;

- de verhoging van de E.E.G.-zelfvoorzieningsgraad voor een
aantal landbouwprodukten;

~ de invloed van 1nvoerbeperkende maatregelen van de E.E.G.

op de landbouwproduktie in de ontwikkelingslanden.

Van Nederlandse kant zou de Commissie verzocht moeten worden om
voor de belangrijkste produkten m.n. deze aspecfén nader uit te
werken., Een dergelijke analyse is van belang om evt. nadelige
effecten van het gemeenschappelijk landbouwbeleid op de voedsel-
produktie in de ontwikkelingslanden zelf zoveel mogelijk te

voorkomen.

'5§et kan niet ontkend worden, dat er met betrekking tot de invoer
an landbouwprodukten uit m.n. de ontwikkelingslanden ook een

1 acute problemen zijn. Daarbij kan vooral gedacht worden

?@Ggﬁteeﬂa van kracht zijnde invoerstop voor rundvlees,

“ﬂaaxin thans bepaalde verscepellngen aangebracht



, en;zijn contractuele verplichtingen volledig na te leven. Dit
 :391dt zowel voor maatregelen op het gebied van de invoer als
van de uitvoer. In verband met dit laatste moge worden herinnerd
aan de voorstellen die de Gemeenschap reeds heeft gedaan in de
lopende G.A.T.T.-onderhandelingen. Die beogen afspraken tussen
importerende- en exporterende landen, om voor bepazlde landbouw-
produkten de transacties op de wereldmarkten op een meer geordende
wijze te laten plaatsvinden. In dat kader zou de Gemeenschap
bereid zijn zijn beleid zo te voeren dat de uitvoer op zo regel-
matig mogelijke wijze verloopt. Dat zou betrekking hebben op zowel

het handelsvolume als op de gehanteerde prijzen.

Van Nederlandse zijde kan volledig ingestemd worden met de
Commissieopvattingen inzake het belang van wereldwijde export-
disciplines. Dergelijke export-disciplines zouden op den duur ook
hun weerspiegeling kunnen vinden in het beheer van het invoer-
instrumentarium, waarbij in het bijzonder aandacht zou kunnen
worden geschonken aan de belangen van de ontwikkelingslanden.
Overigens zou het een misverstand zijn om te denken dat zonder
meer het mes gezet zou kunnen worden in het E.E.G.-restitutie-
beleid. De Buropese Commissie betracht reeds grote zuinigheid
op dat punt. Verder zijn hier in het algemeen traditionele
exporten en vaak ook produkten die een industriele bewerking
hebben ondergaan bij betrokken. Nederland als grote exporteur
van deze produkten, heeft hier dus duidelijke belangen, ook uit
een oogpunt van werkgelegenheid.

Meer in het algemeen kan nog opgemerkt worden dat een vergaande
 vverlaging van restituties zal resulteren in toenemende noodzaak
[ﬁpt interventie c.q. afzetbevorderende maatregelen binnen de

v?~chap zelf, met alle daaraan verbonden kosten.

as het beleid.

; etraad is nog weer eens duiéelzjk



{ﬁ ﬁP een zo vroeg mogelijk ogenblik de voorstellen voor de

ahtwerpbegroting voor de landbouwsector vast te stellen en

aan de Raad voor te leggen;

de prijsvoorstellen en alle belangrijke beheersbesluiten
steeds vergezeld te doen gaan van een zo nauwkeurig mogeli jke

raming van de daaraan verbonden kosten,

8 oktober 1975




