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Kijn tijdens de EEG-Raadszitting van 19 dezer gedane toe-
zegging tot fTormulering van enkele gedachten met betrekkin
tot President Giscard’s voorstel tot instelling van een gpge
van Drie Wijzen tracht ik in hetceen volgt te honoreren, Mijz
beschouwingen zijn niet meer dan een persoonli jke poging, een
bescheiden bi jdrage te leveren tot de reeds op gang geko;en
voerbereidende discussies in Den Hazg. 4

Ter inleiding dit, Het spreckt vanzelf, dat Hederland, ook

als het zelf per saldo niet vertegenwcordisd zou zijn in het
college der Wijze liannen tijdig een duidelijk standpunt t.a.v.
President Giscard’s initiatief woet innemern en uitdragen. Het
mandaat der Wi jzen moet v86r begin december a.s. op gemeen-
schappel i jke basis worden vastgesteld. Komen zij t.z.t. met
hun rapport, dan volgt zonder twiifel een nadere communautiare
discussie. Alleen een tijdige en actieve liederlandse inbreng
kan verhinderen dat de zaken zich ontwikkelen in een richting,
dic uit Nederlands cogpunt minder geweast ware.

Ristco’s en gevaren zi jn er gecnocg. De brief van President
Giscard - daartoe stellig aenctiveerd door de komende uit-
breiding van de £.6. alsook door de zich aftekenende Europese
monetaire samenwerking - spreekt over "een werkelijk confederaal
Eurcpa”, hetceen zou kunnen jnhouden dat van Franse zijde esn
versterking van het intercouvernementele karakter van de EEG
ilinisterrsad wordt beocogd. In de dageli jkse EEG-praktijk wordt
inderdaad van Branse zijde nimmer nacelaten de positie van de
Europese Commissie te relativeren c.q. terug te dqineen- Soort-
gelijlke gedachten lewen wellicht in Londen, terwijl van de
zijde van de Duitse Bondsrepubliel wel wordt gesproken over @e
noodzaak om het Raadssecretariaat te versterken, hetgegn ophieuw
ten koste van de positie van de Conmissie zou gaan. Recenen
cenoeca derhalve om van liederlandse zijde acn de komende
exercitie der Drie Yijze mannen zctief mee te doen en o
aanvaardbaar beloop ervan attent te zijn.
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Het hoofddoel van onzec inbreng zou kunnen zijn dat de

funcamentele betekenis van de huidice institutionecle opzet
van dec EEG wordt onderstreept. De brief van President Giscard
spreekt over de instituten, de werkmethoden en de procedures
Daar komt dus het accent te liggen en daar vooral liggen de g
gevaren van het Franse initiatief verborgen.

leer in het bijzonder, wat de Europese Instituten betpreft
verdienen de voloende punten aandacht: 5

Het Europese Parlewent.De rechtstreckse verkiezingen zullen

dit parlement i1n belangrijke mate kunnen vitaliseren, Wellicht
ligt mede eecn van de redenen voor het Franse initiatief in de
wens, bij de Raad een tegenwicht tegen het niecuwe Europese
Parlement te scheppen., Specifieke aanbevel ingen van de kant van
de Drie ¥ijze mannen zouden uit licderlands oogpunt dzarorm moeten
gaan in de richting van verlening van meer legislatieve be-
voeadheden man het Parlement (vgl. rapport-Vedel). Reeds nu is
het Luropese Parlement zelf doende zijn toekomstige status
profiel te geven in zijn contacten met de EEG Kinisterraad,
zoals o0.a. moge bli jken uit de ernst en de ijver die het zan

de dao leat in de concertatie-procedure. (verigens zij erop
gewezen dat een versterking van de Commissie impliciet de-
positie van het Parlement versterkt, doch dat ecen versterking
van de Raad en van de Europesc Raad de positie van het Parlement
verzwakt, :

De furopese Commissie. liier zal een van de kernpunten van de
studie ligoen, met namec ook omdat het Franse denken {en ook het
Britse, en wellicht eokk het Duitse) over de rol van de Commissie
afwi jkt van het iHederlandse. Er is in Hederlandse optick wel
iets fepverbeteren aan de opzet en de functionering van de
Conmissie. Je Commissie-positie is reeds zwak, en een verdere
verzwakking zou voor het integratieproces een zeer slechte zaak
zijn. Op het ogenblik is de Commissie te weinig een collegiaal
instituut. De Commissarissen gedragen zich als afzonderliike
Eurcpese tenficuren, doch bezitten veela!l nict "alle waarborgen
voor onafhankelijkheid® (art. 10 Fusicverdrag). Yan ecn
duidelijk Commissiebeleid is op tal van belangrijke gebieden
geen sprake. Te vaak wordt door individuele Conmissarissen aan
improvisaties gedaan. De kwaliteit van hetgsen de Commissie
presteert, is niet meer wat het vroeger placht te zijn. De
orcanisatie van de Commissie is verouderd en verstard. Alleen
al dc aanwezicheid van 24 Directoraten-Generaal, die onderling
weinig contact hebben, wijst op noodzaak tot verbetering. Oncer
het Commissie-personcel is de carriere-doorstromning onvoldoende.
Als geheel iS het Commissie-apparaat geleidelijk wat van de
werkeli jkheid vervreemd geraakt. Een hep-vitalisering van de
Cormissie is dringend noodzakelijk, mede in het bidang van een
verbeterd evenwicht tussen de Instituten (delegatie van be-
vocodheden door Raad ean Commissie).

De Rsad. Ock de CEG linisterraad leent zich voor verbetering
van werlkwi jze en organisatie. In het verdrag liggen voldoende
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mogel i jkheden daartoe opgesloten. In grotere mate moet gebruik
worden gemaakt van stemprocedures bij meerderhejd. Het = '
"dispositif initialement prevu” is op dit punt nimmer vl Sl
toegepast en er kan dus ook niet van gezegd worden dat het -
"n’est pas suffisante et ... un effort d’adaptation s’ imposc”
Tal van taken kunnen aan de Commissie worden gedelegeerd in "
plaats van krampachtig in handen van de Raad te worden gehouden.

Ook het Comité van PV’s dient beter dan thans te functioneren

De brugfunctie, die het uitoefent tussen de hoofdsteden der
lidstaten en ”"Brussel” dient te worden gehandhaafd. In de uj+t-
voering dient echter meer efficiency en slagvaardigheid te komen.
Langs deze weg zou ook een cinde kunnen worden gemaakt aan dc
thans optredende proliferatie van technische raadszittingen.

Het Europese Hof. Op de betekenis van het Hof dient de nadruk

te worden gelegd. Het gaat hier niet alleen om het hoogste
symbool van de Europese eenwording doch bovendien om de
dagel i jkse praktijk van de Europese rechtspraak, die constant
verdere vorm geeft aan de Europese rechtsgemeenschap en aldus

in een tijd van dreigende desintegratie in wezenli_jke mate

bi jdraagt aan een versterking van de gemeenschappen. De positie
van het Hof als zodanig dient dus te worden gerespecteerd en
zijn organisatie te worden versterkt. Voorstellen, terzake
reeds door het Hof aan de Raad gezonden, dienen in positieve zin
te worden benaderd.

Het Economisch en Sociaal Comité. Ook hier is alle reden om tot

een versterking over te gaan. Tot nu toe is dit comité on-
voldoende uit de verf gekomen, zoals het trouwens zelf menig-
maal heeft betoogd. Dit Comité zou hervormd moeten worden en
gemodel leerd naar de Nederlandse SER.

De Europese Rekenkamer. Voor dit nieuwe orgaan is in Europees

verband een belangri jke taak weagelegd. In een analyse van de
Europese instituten, hun structuur en hun samenspel dient de
functie van de Rekenkamer in zijn huidige vorm gehandhaafd t
worden. i

Tot zover een onvolledig overzicht van punten die in een studie
van de Europese Instituten aandacht verdienen. Onderstreept
dient te worden dat de institutionele opzet als zodanig gezond,
evenwichtig en flexibel is. De instituten zoals boven opgesomd
lenen zich voor een vruchtbaar onderling samenspel in het
belang van voortschri_jdende Europese integratie zonder dgt :
stri_ jdvragen als federatie, confederatie, supra-nationaliteit
c.q. intergouvernementele samenwerking, de dageli jkse werk?
zaamheden behoeven te hinderen. De huidige opzet laat aan.leder
zijn ideaal. Hoofdzaak is dat een revitalisering plaats vindt,
een opnieuw introduceren van een dynamiek die op den duur tot
een meer verenigd Europa zal leiden.
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Dan nog ecn enkele opmerking over de Europese Raad. Gewaakt
dient te worden tegen het streven om de Curopese Raad een

duidelijker omlijnde plaats in het geheel der boven beschreven
Europese Instituten te geven. Dat ware trouwens overbodig
wanncer het institutionele evenwicht langs de geschetste 1ijned
wordt verbeterd. De Europesc Raad woet blijven wat hij beHoelt
te zijn: een college sui generis met een initiatiefnemende en
stinulerende taak.

Dan nog iets over het Conité van de Drie Yijze mannen, let
spreckt vanzelf dat dit bij voorkeur niet moet bestaan uit
vertegenwoordigers van Engeland, Frankrijk en de Duitse Sonds-
republ ick. Hederland als grootste onder de klcinere lidstaten
(het bezet de 18e plaats op de wereldranglijst der naties zoals
ujteencezet in een recent rapport van de ¥Wetenschappeli jke Raad
voor het regeringsbeleid) dient een claim op een plaats onder
de Drie Wijzen naar vorea te brengen. Uiteraard zou Benclux
coordinatie, eventueel uit te breiden met overleg met lerland
en Denemarkén, cen nuttige functie kuanea vervullen. Tencinde
een Hederlandse plaats te verzekeren zal verwmoedelijk met een
groter asantal dan drie wijzen Ingestend moeten worden, Vijf
leden 1ijkt een bruikbaar aantal. ;

Tenslotte wil ik signaleren dat President Giscard’s initiatief
de toetredingsonderhandelingen dreigt te vertragen. Hoe kan de
Raad immers cedurende de tijd, diec de Wijze Mannen zullen
besteden aan hun analyse van ﬁet institutionele mechanisme
der E.G., voortgaan met de kandidaatleden te onderhandelen
over institutionele zaken? Het veor en tegen van zo’n ont-
wikkel ing dient grondig te worden overwogen.

Tot zover mijn beschouwingen in dit stadium van de gedac@tcg—
vorming. Het spreckt vaazelf, dat ik gaarne tet je beschikking
ben voor nadere toelichting en ultwerking.

inniddels verblijf ik
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