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M j n t i j d e n s de EEG-Raadsxitting van 19 dezer gedane toe
zegging t o t f o r m u l e r i n g van enkele gedachten met betrekkinq 
t o t P r esident Giscard's v o o r s t e l t o t i n s t e l l i n g van een groep 
van D r i e Wijzen t r a c h t i k i n hetgeen v o l g t t e honoreren. M i j n 
beschouw i ogen ^zi j n n i e t meer dan een p e r s o o n l i j k e poging een 
bescheiden b i j d r a g e t e leveren t o t de reeds op gang gekomen 
voorbereidende d i s c u s s i e s i n Den Hseg. 

Ter i n l e i d i n g d i t . Het s p r e e k t van2elf, dat Nederland, ook 
a l s het z e l f per saldo n i e t vertegenwoordigd zou z i j n i n het 
c o l l e g e der V/ijze Mannen t i j d i g een d u i d e l i j k standpunt t . a . v . 
President Giscard's i n i t i a t i e f moet innemen en u i t d r a g e n . Het 
mandaat der l i j z e n moet v66r begin december a.s. op gemeen
s c h a p p e l i j k e b a s i s worden v a s t g e s t e l d . Komen z i j t . z . t . met 
hun rapport, dan v o l g t zonder t w i j f e l een nadere communautïare 
discussie» A l l e e n een t i j d i g e en a c t i e v e üederlandse inbreng 
kan v e r h i n d e r e n dat de zaken z i c h ontwikkelen i n een r i c h t i n g , 
d i e u i t Nederlands oogpunt minder gewenst ware. 

R i s i c o ' s en gevaren z i j n e r genoeg. De b r i e f van President 
Giscard - daartoe s t e l l i g gemotiveerd door de komende u i t 
b r e i d i n g van de t.G. alsook door ce z i c h aftekenende Europese 
monetaire samenwerking - spreekt over **een w e r k e l i j k confederaal 
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Soort-
de 

over de 
noodzaak om het Raadssecretariaat t e v e r s t e r k e n , hetgeen opnieuw 
t e n koste van de p o s i t i e van de Commissie zou gaan. Reoenen 
genoeg derhalve om van Nederlandse z i j d e aen de komende 
e x e r c i t i e der D r i e Wijze mannen a c t i e f m< ,ee t e doen en op een 

aanvaardbaar beloop erven a t t e n t t e z i j n . 

Z i j n e r E x c e l l e n t i e 
Drs D.F. van der Mei 
S t a a t s s e c r e t a r i s van buitenlandse Zaken 
M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken 
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Het hoofddoel van onze inbreng zou kunnen z i j n dat de 
funcamentele betekenis van de huidige i n s t i t u t i o n e l e opzet 
van de EEG wordt o n d e r s t r e e p t . De b r i e f van President Giscard 
spreekt over de i n s t i t u t e n , de werkmethoden en de procedures 
Da ar komt dus het accent t e l i g g e n en daar vooral l i g g e n de 
gevaren van het Franse i n i t i a t i e f verborgen. 

i*.eer i n het b i j z o n d e r , wat de Europese I n s t i t u t e n b e t r e f t 
verdienen de volgende punten aandacht: 

Het Europese ParIement.De r e c h t s t r e e k s e verkiezingen z u l l e n 
d i t parlement i n b e l a n g r i j k e mate kunnen v i t a l i s e r e n * W e l l i c h t 
l i g t mede een van de redenen voor het Franse, i n i t i a t i e f i n de 
wens, b i j de Raad een tegenwicht tegen het nieuwe Europese 
Parlement t e scheppen» S p e c i f i e k e aanbevelingen van de kant van 
de D r i e Wijze mannen zouden u i t Nederlands oogpunt daarom moeten 
gaan i n de r i c h t i n g van v e r l e n i n g van meer l e g i s l a t i e v e be
voegdheden aan het Parlement ( v g l . r a p p o r t - V e d e l ) . Reeds nu i s 
het Europese Parlement z e l f doende z i j n toekomstige s t a t u s 
p r o f i e l t e geven i n z i j n c o n tacten met de EEG M i n i s t e r r a a d , 
zoals o.a« moge b l i j k e n u i t de e r n s t en de i j v e r d i e het aan 
de dag l e g t i n de concertâtie-procedure. Overigens z i j erop 
gewezen dat een v e r s t e r k i n g van de Commissie i m p l i c i e t de 
p o s i t i e van het Parlement v e r s t e r k t , doch dat een v e r s t e r k i n g 
van de Raad en van de Europese Raad de p o s i t i e van het Parlement 
verzwakt» 

De Europese Commissie. îîier z a l een van de kernpunten van de 
s t u d i e 1 ïggen, met name ook omdat het Franse denken (en ook het 
B r i t s e , en w e l l i c h t ook het D u i t s e ) over de r o l van de Commissie 
a f w i j k t van het Nederlandse. Er i s i n Nederlandse o p t i e k wel 
i e t s ^re^verbetercn aan de opzet en de f u n c t i o n e r i n g van de 
Commissie. De Cor^missie-posit i e i s reeds zwak, en een verdere 
verzwakking zou voor het i n t e g r a t i e p r o c e s een zeer s l e c h t e zaak 
z i j n . Op het o g e n b l i k i s de Commissie t e weinig een c o l l e g i a a l 
i n s t i t u u t . De Commissarissen gedragen z i c h a l s a f z o n d e r I i j k e 
Europese t o p f i g u r e n , doch b e z i t t e n v e e l a l n i e t " a l l e waarborgen 
voer onafhankc! i j k h e i d *
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 ( a r t . 10 Fusieverdrag). Van een_ 
d u i d e l i j k Comaissiebeleid i s op t a l van b e l a n g r i j k e gebieden 
geen sprake. Te vaak wordt door i n d i v i d u e l e Cot.imissa r i s s e n aan 
im p r o v i s a t i e s gedaan. De k w a l i t e i t var» hetgeen de Commissie 
p r e s t e e r t , i s n i e t meer wat het vroeger p l a c h t t e z i j n . De 
o r g a n i s a t i e van ce Commissie i s verouderd en v e r s t a r d . A l l e e n 
a l de aanwezigheid van 24 Directoraten-Generaal, die o n d e r l i n g 
w e i n i g contact hebben, w i j s t op noodzaak t o t v e r b e t e r i n g . Cnaer 
het Commissie-personeel i s de carrière-doorstroming onvoldoende. 
Als geheel is het Commissie-apparaat g e l e i d e l i j k wat van de 
w e r k e l i j k h e i d vervreemd g e r a a k t . Een her-vïtaIisering van de 
Commissie i s dringend n o o d z a k e l i j k , mede i n het blaang van een 
ver b e t e r d evenwicht tussen de I n s t i t u t e n ( d e l e g a t i e van be
voegdheden door Raad aan Commissie). 

De :?aad. Ook de EEG M i n i s t e r r a a d leent z i c h voor v e r b e t e r i n g 
van werkwijze en o r g a n i s a t i e . I n het verdrag l i g g e n voldoende 



mogelijkheden daartoe opgesloten. | n grotere mate moet gebruik 
worden gemaakt van stemprocedures b i j meerderheid. Het 
" d i s p o s i t i f i n i t i a l e m e n t prevu" i s op d i t punt nimmer vol l e d , Q 
toegepast en er kan dus ook n i e t van gezegd worden dat het 
"n'est pas s u f f i s a n t é et ... un e f f o r t d'adaptation s'imposc" 
Tal van taken kunnen aan de Commissie worden gedelegeerd i n 
p l a a t s van krampachtig i n handen van de Raad t e worden gehouden. 

Ook het Comité van PV's d i e n t beter dan thans t e f u n c t i o n e r e n . 
De b r u g f u n c t i e , d i e het u i t o e f e n t tussen de hoofdsteden der 
l i d s t a t e n en " B r u s s e l " d i e n t t e worden gehandhaafd. In de u i t
v o e r i n g d i e n t echter meer e f f i c i e n c y en slag v a a r d i g h e i d te komen. 
Langs deze weg zou ook een einde kunnen worden gemaakt aan de 
thans optredende p r o l i f e r a t i e van technische r a a d s z i t t i n g e n . 

Het Europese Hof. Op de betekenis van het Hof d i e n t de nadruk 
t e worden g e l e g d . Het gaat h i e r n i e t a l l e e n om het hoogste 
symbool van de Europese eenwording doch bovendien om de 
d a g e l i j k s e p r a k t i j k van de Europese rec h t s p r a a k , die constant 
verdere vorm g e e f t aan de Europese rechtsgemeenschap en aldus 
i n een t i j d van dreigende d e s i n t e g r a t i e i n w e z e n l i j k e mate 
b i j d r a a g t aan een v e r s t e r k i n g van de gemeenschappen. De p o s i t i e 
van het Hof a l s zodanig d i e n t dus t e worden gerespecteerd en 
z i j n o r g a n i s a t i e t e worden v e r s t e r k t . V o o r s t e l l e n , terzake 
reeds door het Hof aan de Raad gezonden, dienen i n p o s i t i e v e z i n 
t e worden benaderd. 

Het Economisch en Sociaal Comité. Ook h i e r i s a l l e reden om t o t 
een v e r s t e r k i n g over t e gaan. Tot nu t o e i s d i t comité on
voldoende u i t de v e r f gekomen, zoals het trouwens z e l f menig
maal h e e f t betoogd. D i t Comité zou hervormd moeten worden en 
gemodelleerd naar de Nederlandse SER. 

De Europese Rekenkamer. Voor d i t nieuwe orgaan i s i n Europees 
verband een b e l a n g r i j k e taak weggelegd. In een analyse van de 
Europese i n s t i t u t e n , hun s t r u c t u u r en hun samenspel d i e n t de 
f u n c t i e van de Rekenkamer i n z i j n huidige vorm gehandhaafd t e 
worden. 

Tot zover een o n v o l l e d i g o v e r z i c h t van punten die i n een s t u d i e 
van de Europese I n s t i t u t e n aandacht verdienen. Onderstreept 
d i e n t t e worden dat de i n s t i t u t i o n e l e opzet a l s zodanig gezond, 
e v e n w i c h t i g en f l e x i b e l i s . De i n s t i t u t e n zoals boven opgesomd 
lenen z i c h voor een vruchtbaar o n d e r l i n g samenspel i n het 
belang van v o o r t s c h r i j d e n d e Europese i n t e g r a t i e zonder dat 
s t r i j d v r a g e n a l s f e d e r a t i e , c o n f e d e r a t i e , supra-nationa I i t e 11 
c.q. intergouvernementele samenwerking, de d a g e l i j k s e werk
zaamheden behoeven t e hind e r e n . De huidige opzet l a a t aan ieder 
z i j n i d e a a l . Hoofdzaak i s dat een r e v i t a l i s e r i n g p l a a t s v i n d t , 
een opnieuw i n t r o d u c e r e n van een dynamiek d i e op den duur t o t 
een meer v e r e n i g d Europa zal l e i d e n . 



Dan nog een enkele opmerking over de Europese Raad, Gewaakt 
d i e n t t e worden tegen het s t r o v e n orrt de Europese Raad een 
d u i d e l i j k e r CD l i j n d e p l a a t s I n het geheel der boven beschreven 
Europese I n s t i t u t e n t e geven. Dat ware trouwens overbodig, 
wanneer h e t i n s t i t u t i o n e l e evenwicht langs de geschetste l i j n e n 
wordt v e r b e t e r d . Öe Europese Raad moet b l i j v e n wat h i j bcüoelt 
t e z i j n : een c o l l e g e s u i generïs «set een i n i t i a t i e f n e c e n d e en 
s t {mulerende t a a k * 
Dan nog i e t s over het Comité van de Dri e V/ijze cannen. Het 
spreekt v a n z e l f d a t d i t b i j voorkeur n i e t moet bestaan u i t 
vertegenwoordigers van Engeland, F r a n k r i j k en de Duitse Sonds-
r e p u b l t e k . Nederland a l s g r o o t s t e onder de k l e i n e r e l i d s t a t e n 
( h e t bezet de I8e p l a a t s op de w e r e l d r a n g l i j s t der n a t i e s zoals 
u i t e e n g e z e t I n een r e c e n t rappttrt van de Wetenschappelijke Raad 
voor het r e g e r i n g s b e l e i d ) d i e n t een c l a i m op een p l a a t s onder 
de D r i e Wijzen naar voren t e brengen. U i t e r a a r d zou 3enelux 
coördinatie, eventueel u i t t e b r e i d e n met o v e r l e g Bet I e r l a n d 
en Denemarken, een n u t t i g e f u n c t i e kunnen v e r v u l l e n . Teneinde 
een Nederlandse p l a a t s t e verzekeren z a l vermoedelijk met een 
g r o t e r a a n t a l dan d r i e w i j z e n Ingestemd moeten worden. Vïjf 
leden l i j k t een b r u i k b a a r a a n t a l . 
T e n s l o t t e w i l i k s i g n a l e r e n dat P r e s i d e n t Giscard's i n i t i a t i e f 
de t o e t r e d i n g s o n d e r h a n d e l ingöft d r e i g t t e v e r t r a g e n . Hoe kan de 
Raad immers gedurende de t i j d , d i e de Wijze Mannen z u l l e n 
besteden aan hun analyse van het i n s t i t u t i o n e l e rechanisme 
der E.G., voortgaan met de kandidaat leden t e onderhandelen 
over i n s t i t u t i o n e l e zaken? Ket voor en tegen van zo'n o n t 
w i k k e l i n g d i e n t g r o n d i g t e worden overwogen. 
Tot zover w i j n beschouwingen i n d i t stadium van de gedachten-
vorraing. Het s p r e e k t v a n z e l f , dat i k gaarne t c t j e beschikking 
ben voor nadere t o e l i c h t i n g en u i t w e r k i n g . 
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