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B e t r e f t : I n s t i t u t i o n e l e aspecten u i t b r e i d i n g Gemeenschap ( 
Z«?ri^î_5iscard_d^Estaing._ m m V, 

I n het kader van de komende u i t b r e i d i n g van de Gemeen­
schap z i j n i n t h e o r i e , en a f g e z i e n van s t r i k t i n de t i j d be­
p e r k t e overgangsbepalingen, twee soorten w i j z i g i n g e n van het 
Gemeenschapsrecht t e onderscheiden. De eerste b e t r e f t de 
"te c h n i s c h e " aanpassingen, aanpassingen d i e s t r i k t noodzake­
l i j k z i j n a l s gevolg van de t o e t r e d i n g van één of meer L i d ­
s t a t e n en d i e n i e t s toe o f af doen aan het acquis communau­
t a i r . H i e r t o e behoren aanpassingen a l s het opnemen van de 
t a a l van de nieuwe L i d - S t a a t , de u i t b r e i d i n g van de Commis­
s i e met één o f twee l e d e n , de i n p a s s i n g van de nieuwe munt 
i n de ere enz. Daarnaast z i j n denkbaar w i j z i g i n g e n van f u n ­
damentelere a a r d , d i e s t r i k t genomen ve r d e r gaan dan wat no­
d i g i s om een t o e t r e d i n g m o g e l i j k t e maken. De vraag omtrent 
zodanige verdergaande w i j z i g i n g e n zou v o o r a l g e s t e l d kunnen 
worden t e n aanzien van de i n s t e l l i n g e n en de b e s l u i t v o r m i n g s ­
procedures. De b r i e f van Giscard h e e f t een impuls aan de d i s ­
c ussie h i e r o v e r gegeven. 

I n deze b r i e f van 12 september j . 1 . (bijgevoegd) h e e f t 
de Franse P r e s i d e n t , v o o r s t a n d e r van een u i t b r e i d i n g waarte­
gen de Franse communiEten, de G a u l l i s t e n en een aant a l boe-
r e n o r g a n i s a t i e s z i c h i n toenemende mate v e r z e t t e n , de acht 
r e g e r i n g s l e i d e r s van de o v e r i g e L i d - S t a t e n gewezen op de^ 
noodzaak van verdergaande i n s t i t u t i o n e l e aanpassingen. W i j ­
zend op bepaalde m o e i l i j k h e d e n d i e door de u i t b r e i d i n g van 
zes naar negen L i d - S t a t e n ontstonden zoals "het grote a a n t a l 
commissieleden en het logge k a r a k t e r van bepaalde procedures", 
v o o r z i e t de P r e s i d e n t dat het o o r s p r o n k e l i j k voor zes L i d -
S t a t e n ontworpen kader n i e t zonder meer voor t w a a l f L i d -
Staten b r u i k b a a r i s en dat daarom een " e f f o r t d'adaptation f 

p l u s poussée s'impose s i nous voulons m a i n t e n i r l'efficacité 
et l e c l i m a t de cohésion q u i ont permis l e s progrès de l a 
c o n s t r u c t i o n européenne, e t s i nous voulons a i n s i créer l e s 
c o n d i t i o n s d'une véritable confédération de 1'Europe". _Daar­
toe s t e l t h i j voor dat de Europese Raad van december z i c h zal 
u i t s p r e k e n over de benoeming van d r i e Wijzen die t o t opdracht 
k r i j g e n t e onderzoeken welke problemen de u i t b r e i d i n g voor 
de i n s t e l l i n g e n , de werkwijze en de procedures z a l meebrengen 
en welke oplossingen h i e r v o o r d i e n s t i g z i j n . 
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De Europese Commissie h e e f t i n m i d d e l s v e r k l a a r d n i e t 
tegen een zodanig onderzoek "van b u i t e n a f " t e z i j n Overigens 
h e e f t z i j op 17 september j . 1 . b e s l o t e n z e l f ook eên onder­
zoek naar een b e t e r f u n c t i o n e r e n van de Gemeenschap en het * 
ambtenarenapparaat t e doen i n s t e l l e n . Z i j s t e l t voor dat 
h i e r t o e v i e r o f v i j f " w i j z e n " , waarvan een u i t de Commissie 
worden aangewezen. ' 

2 . Globaal gezien z i j n e r twee wegen waarlangs de vermin­
derde b e s l u i t v a a r d i g h e i d van de Gemeenschap verhoogd kan wor­
den: door een toename van het a a n t a l meerderheidsbesluiten 
o f door een g r o t e r e d e l e g a t i e van bevoegdheden aan de Commis­
s i e . 

Een toename van het a a n t a l m o g e l i j k e meerderheidsbeslui­
t e n kan worden v e r w e z e n l i j k t door Verdragsbepalingen waarin 
u n a n i m i t e i t i s voorgeschreven t e vervangen door de meerder-
h e i d s r e g e l . 

I n haar mededeling over de i n s t i t u t i o n e l e consequenties 
van de u i t b r e i d i n g - onderdeel van het zgn. Fresco - noemt 
de Commissie i n d i t verband o.m. a r t i k e l 100 van het Verdrag 
( h a r m o n i s a t i e van n a t i o n a l e wetgevingen). D i t i s een i n t e r e s ­
sante s u g g e s t i e en zou i n t h e o r i e kunnen betekenen dat het 
g r o t e a a n t a l t e c h n i s c h e handelsbelemmeringen s n e l l e r kan 
worden afgebroken. 

De meerderheidsregel v e r l i e s t e c h t e r i n de p r a k t i j k z i j n 
b e t e k e n i s i n d i e n het overstemmen van een Lid-Staat i n de Raad 
steeds vermeden b l i j f t worden. Die b e t e k e n i s l i g t overigens 
n i e t zozeer i n het v e e l v u l d i g toepassen van stemmingen. Voor 
meer permanente t o e p a s s i n g van meerderheidsbesluiten lenen 
z i c h s l e c h t s r o u t i n e k w e s t i e s en g e v a l l e n waarin een M i n i s t e r 
het p r e f e r e e r t o v erstend t e worden om binnenlands p o l i t i e k e 
redenen. Het belang v a i de meerderheidsregel i s v o o r a l g e l e ­
gen i n p r e s s i e d i e er yan behoort u i t t e gaan op opponerende 
Raadsleden om t e b l i j v e n meewerken aan een compromis op 
s t r a f f e van eenvoudig overstemd t e worden. 

Het i s deze b e t e k e n i s d i e v o o r a l het Verenigd K o n i n k r i j k 
t r a c h t u i t t e h o l l e n . Om de i n d r u k t e wekken dat een L i d - S t a a t 
z i c h t e r e c h t aan m e e r d e r h e i d s b e s l i s s i n g e n kan onttrekken 
t r a c h t de B r i t s e d e l e g a t i e z i c h t e rechtvaardigen, met een 
beroep op het "Akkoord van Luxemburg". D i t agreement t o d i s ¬
agree h e e f t e c h t e r n i e t d i e j u r i d i s c h e betekenis die er wel 
eens aan wordt toegekend. 

I n het akkoord o n d e r s c h r i j v e n de toenmalige zes Raadsle­
den dat z i j b i j "zeer g e w i c h t i g e belangen z u l l e n 
t r a c h t e n binnen een r e d e l i j k e t e r m i j n t o t oplossingen t e komen 
d i e door a l l e leden van de Raad kunnen worden aanvaard • 
A l l e e n de Franse d e l e g a t i e meent dat "de discussie voortgezet 
z a l moeten worden t o t d a t men algemene overeenstemming h e e f t 
b e r e i k t " . Over deze c l a i m van een f e i t e l i j k e v e t omogelijkneia 
b l i j f t , zo e r k e n t de t e k s t van het akkoord u i t d r u k k e l i j k , 
een m e n i n g s v e r s c h i l met de 5 andere d e l e g a t i e s bestaan. 
A l l e e n F r a n k r i j k h e e f t z i c h d e s t i j d s een "vetomogelijkheid 
tegen m e e r d e r h e i d s b e s l u i t e n " voorbehouden maar heeft daar 
n o o i t een beroep op gedaan. 



Bovendien h e e f t een d e r g e l i j k e v e t o m o g e l i j k h e i d n o o i t alee 
menere e r k e n n i n g gekregen en i s zeker door Nederland a l ­
t i j d a l s i n s t r i j d met het Verdrag beschouwd. 

Het i s t o t nu toe a l l e e n de B r i t s e d e l e g a t i e geweest 
d i e een a a n t a l malen u i t d r u k k e l i j k een beroep h e e f t gedaan * 
op h e t "Akkoord van Luxemburg" om z i c h aan de d r e i g i n g t e 
o n t t r e k k e n van een m e e r d e r h e i d s b e s l u i t en om aldus de com­
munautaire b e s l u i t v o r m i n g t e f r u s t r e r e n . 

De s u g g e s t i e i s wel eens gedaan het a a n t a l g e vallen 
waarop een beroep op het akkoord m o g e l i j k zou z i j n t e beper­
ken. Deze gedachte b e r u s t op een o n j u i s t e i n t e r p r e t a t i e van 
het akkoord dat immers s l e c h t s een "agreement t o disagree" 
i s . S l e c h t s F r a n k r i j k en thans v e e l d u i d e l i j k e r het Verenigd 
K o n i n k r i j k wensen i n " g e w i c h t i g e belangen" n o o i t overstemd 
t e worden, maar de andere d e l e g a t i e s aanvaarden volgens de 
t e k s t van h e t akkoord deze v i s i e n i e t . Iedere poging nadere 
a f s p r a k e n t e maken over het Luxemburgs akkoord gaat hieraan 
v o o r b i j , z a l het akkoord n i e t s l e c h t s b e v e s t i g e n maar v o o r a l 
v e r s t e r k e n en u i t e i n d e l i j k b i j d r a g e n t o t een verdere verzwak­
k i n g van de b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e . Het l i j k t daarom b e t e r 
dat Nederland e r naar s t r e e f t het akkoord t e negeren en z i c h 
v e r z e t tegen i e d e r e poging t o t nadere e x p l i c a t i e ervan. 

D i t a l l e s doet het raadzamer s c h i j n e n de nadruk t e l e g ­
gen op een v e r b e t e r i n g van de b e s l u i t v a a r d i g h e i d door een 
g r o t e r e d e l e g a t i e van bevoegdheden aan de Commissie. D i t zou 
een a c c e n t v e r s c h u i v i n g betekenen d i e geheel l i g t i n de l i j n 
van h e t Nederlandse s t r e v e n naar een v e r s t e v i g i n g van de r o l 
van de Commissie. Bovendien vormt d i t een l o g i s c h verband met 
de r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g van het Europees Parlement waar­
aan de Commissie p o l i t i e k v e r a n t w o o r d i n g v e r s c h u l d i g d i s . 

3. De i n t e r n e d i s c u s s i e t e B r u s s e l t e r v o o r b e r e i d i n g van de 
onderhandelingen* met G r i e k e n l a n d h e e f t z i c h u i t e r a a r d gecon­
c e n t r e e r d op de t e c h n i s c h e aanpassingen d i e de t o e t r e d i n g 
met z i c h meebrengt. A c t u e e l i s nu het probleem welk gewicht 
aan G r i e k e n l a n d moet worden toegekend v.w.b. het a a n t a l stem­
men i n de Raad. De Commissie s t e l t voor Griekenland een g e l i j k 
a a n t a l stemmen t e geven a l s Nederland en België* (d.w.z. 5); 
Denemarken s t a a t een l a g e r a a n t a l voor. Nederland h e e f t nog 
geen d e f i n i t i e f s tandpunt; i n t e r n v r a a g t men z i c h af of het 
m o g e l i j k i s t e p l e i t e n voor een g e r i n g e r gewicht van Grieken­
l a n d zonder de u i t g a n g s p u n t e n van de h u i d i g e stemmenverdeling 
t e r d i s c u s s i e t e s t e l l e n . , . 

Een aspect van de h u i d i g e stemmenverdeling i s het m i n i ­
mum van 18 stemmen, dat n o d i g i s om een g e k w a l i f i c e e r d meer 
d e r h e i d s b e s l u i t (waarvoor 41 stemmen v e r e i s t z i j n ) t e voor 
komen. T o e t r e d i n g van een nieuwe L i d - S t a a t z a l het h i e r v o o r ^ 
benodigde a a n t a l stemmen v e r g r o t e n , zoals dat ook b i j de vo¬
r i g e r e u i t b r e i d i n g i s geschied. F r a n k r i j k en h e V e r e n i g a 
K o n i n k r i j k w i l l e n e c h t e r de b l o k k a g e - m o g e l i j k h e i d op iö nou 
den zodat z e l f s i n een Gemeenschap van Twaalf twee grote 
L i d - S t a t e n een m e e r d e r h e i d s b e s l u i t kunnen blokkeren. 

Toegeven aan deze wens zou een r e l a t i e v e verzwakking 
van de h u i d i g e stemprocedure betekenen en d i e n t derhalve 
p r i n c i p i e e l t e worden afgewezen. 



Samenvattend, en mede ge z i e n andere omstandigheden, i s 
e r reden t o t bezorgdheid over de i n s t i t u t i o n e l e aspecten 
van de Gemeenschap. 

26 september 1978 
Kuiper/Heringa 

mr. G-t/y van D i n t e r . 
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