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In het kader van de komende uitbreiding van de Gemeen-
schap zijn in theorie, en afgezien van strikt in de tijd be-
perkte overgangsbepalingen, twee soorten wijzigingen van het
Gemeenschapsrecht te onderscheiden. De eerste betreft de
"technische" aanpassingen, aanpassingen die strikt noodzake-
lijk zijn als gevolg van de toetreding van één of meer Lid-
Staten en die niets toe of af doen aan het acquis communau-
tair. Hiertoe behoren aanpassingen als het opnemen van de
taal van de nieuwe Lid-Staat, de uitbreiding van de Commis-
sie met €én of twee leden, de inpassing van de nieuwe munt
in de ere enz. Daarnaast zijn denkbaar wijzigingen van fun-
damentelere aard, die strikt genomen verder gaan dan wat no-
dig is om een toetreding mogelijk te maken. De vraag omtrent
zodanige verdergaande wijzigingen zou vooral gesteld kunnen
worden ten aanzien van de instellingen en de besluitvormings-
procedures. De brief van Giscard heeft een impuls aan de dis-
cussie hierover gegeven.

In deze brief van 12 september j.l. (bijgevoegd) heeft
de Franse President, voorstander van een uitbreiding waarte-
gen de Franse communisten, de Gaullisten en een aantal boe-
renorganisaties zich in toenemende mate verzetten, de acht
regeringsleiders van de overige Lid-Staten gewezen op de
noodzaak van verdergaande institutionele aanpassingen. Wij-
zend op bepaalde moeilijkheden die door de uitbreiding van
zes naar negen Lid-Staten ontstonden zoals "het grote aantal'
commissieleden en het logge karakter van bepaalde procedures”,
voorziet de President dat het oorspronkelijk voor zes Lid-
Staten ontworpen kader niet zonder meer voor twaalf Lid-
Staten bruikbaar is en dat daarom een "effort d'adaptation |
plus poussée s'impose si nous voulons maintenir l:efflCBClte
et le climat de cohésion qui ont permis les progres de la
construction européenne, et si nous voulons ainsi créer_les
conditions d'une véritable confédération de 1l'Europe". Daar-
toe stelt hij voor dat de Europese Raad van december zich zal
uitspreken over de benoeming van drie Wijzen die tot opdracht
krijgen te onderzoeken welke problemen de uitbreiding voor
de instellingen, de werkwijze en de procedures zal meebrengen
en welke oplossingen hiervoor dienstig zijn.
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De Europese Commissie heeft inmiddels verklaard niet
tegen een zodanig onderzoek "van buitenaf" te zijn. Overigens
heeft zij op 17 september j.l. besloten zelf ook een ondeg-
zoek naar een beter functioneren van de Gemeenschap en het -
ambtenarenapparaat te doen instellen. Zij stelt voor daé

hiertoe vier of vijf "wijzen", waarvan éen uit de Commissje
worden aangewezen. .

Globaal gezien zijn er twee wegen waarlangs de vermin-
derde besluitvaardigheid van de Gemeenschap verhoogd kan wor-
den: door een toename van het aantal meerderheidsbesluiten
of door een grotere delegatie van bevoegdheden aan de Commis-
sie.

Een toename van het aantal mogelijke meerderheidsbeslui-
ten kan wqrdgn verwezenlijkt door Verdragsbepalingen waarin
unanimiteit is voorgeschreven te vervangen door de meerder-
heidsregel.

In haar mededeling over de institutionele consequenties
van de uitbreiding - onderdeel van het zgn. Fresco - noemt
de Commissie in dit verband o.m. artikel 100 van het Verdrag
(harmonisatie van nationale wetgevingen). Dit is een interes-
sante suggestie en zou in theorie kunnen betekenen dat het
grote aantal technische handelsbelemmeringen sneller kan
worden afgebroken.

De meerderheidsregel verliest echter in de praktijk zijn
betekenis indien het overstemmen van een Lid-Staat in de Raad
steeds vermeden blijft worden. Die betekenis ligt overigens
niet zozeer in het veelvuldig toepassen van stemmingen. Voor
meer permanente toepassing van meerderheidsbesluiten lenen
zich slechts routinekwesties en gevallen waarin een Minister
het prefereert overstend te worden om binnenlands politieke
redenen. Het belang vaa de meerderheidsregel is vooral gele-
gen in pressie die er van behoort uit te gaan op opponerende
Raadsleden om te blijven meewerken aan een compromis Op
straffe van eenvoudig overstemd te worden.

Het is deze betekenis die vooral het Verenigd Koninkrijk
tracht uit te hollen. Om de indruk te wekken dat een Lid-Staat
zich terecht aan meerderheidsbeslissingen kan onttrekken
tracht de Britse delegatie zich te rechtvaardigen met een
beroep op het "Akkoord van Luxemburg". Dit agreement to dis-
agree heeft echter niet die juridische betekenis die er wel
eens aan wordt toegekend.

In het akkoord onderschrijven de toenmalige zes Raadsle-
den dat zij bij "zeer gewichtige belangen ......... zullen
trachten binnen een redelijke termijn tot oplossingen te komﬁn
die door alle leden van de Raad kunnen worden aapvaard cesen o
Alleen de Franse delegatie meent dat "de discussie voortgezet
zal moeten worden totdat men algemene overeenstemmling peeft.
bereikt". Over deze claim van een feitelijke vetomoge!%th91d
blijft, zo erkent de tekst van het akkoord uitdrukkelijk,
een meningsverschil met de 5 andere delegaties bestaan.
Alleen Frankrijk heeft zich destijds een "vetomogelijkheid
tegen meerderheidsbesluiten" voorbehouden maar heeft daar
nooit een beroep op gedaan.




Bovendien hee{t een dergelijke vetomogelijkheid nooit al
menere erkenning gekregen en is zeker door Nederland al- i
tijya Els in strijd met het Verdrag beschouwd.

et is tot nu toe alleen de Britse del i
die een aantal malen uitdrukkelijk een bero:%agzzf%egzgzzn'
op het "Akkoord van Luxemburg" om zich aan de dreiging te
onttrekken van een meerderheidsbesluit en om aldus de com-
munautaire besluitvorming te frustreren.

De suggestie is wel eens gedaan het aantal gevallen
waarop een beroep op het akkoord mogelijk zou zijn te beper-
ken. Deze gedachte berust op een onjuiste interpretatie van
het akkoord dat immers slechts een "agreement to disagree"
is. Slechts Frankrijk en thans veel duidelijker het Verenigd
Koninkrijk wensen in "gewichtige belangen" nooit overstemd
te worden, maar de andere delegaties aanvaarden volgens de
tekst van het akkoord deze visie niet. Iedere poging nadere
afspraken te maken over het Luxemburgs akkoord gaat hieraan
voorbij, zal het akkoord niet slechts bevestigen maar vooral
versterken en uiteindelijk bijdragen tot een verdere verzwak-
king van de besluitvormingsprocedure. Het 1ijkt daarom beter
dat Nederland er naar streeft het akkoord te negeren en zich
verzet tegen iedere poging tot nadereexplicatie ervan.

Dit alles doet het raadzamer schijnen de nadruk te leg-
gen op een verbetering van de besluitvaardigheid door een
grotere delegatie van bevoepgdheden aan de Commissie. Dit zou
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een accentverschuiving betekenen die geheel ligt 1n de 1lijn
van het Nederlandse streven naar een versteviging van de rol
van de Commissie. Bovendien vormt dit een logisch verband met
de rechtstreekse verkiezing van het Europees Parlement waar-
aan de Commissie politiek verantwoording verschuldigd is.

De interne discussie te Brussel ter voorbereiding van de
onderhandelingen met Griekenland heeft zich uiteraard gecon-
centreerd op de technische aanpassingen die de toetreding
met zich meebrengt. Actueel i1s nu het probleem welk gewicht
aan Griekenland moet worden toegekend v.w.b. het aantal stem-
men in de Raad. De Commissie stelt voor Griekenland een gelijk
aantal stemmen te geven als Nederland en Belgié (d.w.z. 5);
Denemarken staat een lager aantal voor. Nederland heeft nog
geen definitief standpunt; intern vraagt men zich af of het
mogelijk is te pleiten voor een geringer gewicht van Grieken-
land zonder de uitgangspunten van de huidige stemmenverdeling
ter diseussie te stellen. ) : e

Een aspect van de huidige stemmenverdeling 1s het mini-
mum van 18 stemmen, dat nodig is om een gekwalificeerd meer-
derheidsbesluit (waarvoor 41 stemmen vereist zijn) te voor-
komen. Toetreding van een nieuwe Lid-Staat zal het hiervoor
benodigde aantal stemmen vergroten, zoals dat ook Dbij de vo-
rigere uitbreiding is geschied. Frankrijk en het Verenlgg
Koninkrijk willen echter de blokkage—mogellgkheld op 18 hou-
den zodat zelfs in een Gemeenschap van Twaalf twee groteh
Lid-Staten een meerderheidsbesluit kunnen blokkeren. —

Toegeven aan deze wens zou een relatleve verzwakklns
van de huidige stemprocedure betekenen en dient derhalve
principieel te worden afgewezen.




Samenvattend, en mede gezien andere omstandigheder \
er reden tot bezorgdheid over de institutionele aspegggﬁ )
van de Gemeenschap.

26 september 1978 . '
Kuiper/Heringa

van Dinter.




