Op 6 juni a.s. zal voor de eerste maal bijeenkomen de ad hoc werkgroep

van de Raad, in feite de werkgroep Algemene Vraagstukken, die zich zal
moeten buigen over de problematiek rond de zetel van de instellingen van
de Gemeenschap. Met het oog hierop treft u hieronder een ontwerp-
instructie aan, bevattende een aantal overwegingen en concrete sugges-

ties, die na uw goedkeuring door PVEG in het overleg gehanteerd zouden

1 kunnen worden.

. Voorop staat dat de Nederlandse positie in de besprekingen niet te
geprofileerd moet zijn gezien de solidariteit met onze Benelux partner

. : Luxemburg. Ofschoon de Nederlandse Regering zich altijd op het stand-

punt gesteld heeft, dat gestreefd wordt naar één vestigingsplaats voor
Commissie, Raad en EP, lijkt het in de huidige politieke constellatie
binnen de Gemeenschap niet voorzienbaar dat Frankrijk bereid zal zijn
mede te werken aan een regeling, waarbij de plenaire vergaderingen van
het EP niet meer in Straatsburg worden gehouden. Iedere discussie over
een vermindering van het aantal zetels zal dan gauw neerkomen op een
verplaatsing van het Secretariaat-Generaal van het EP en loopt het
gevaar dan ook te zullen resulteren in een verzwakking van de positie van

Luxemburg zonder dat de doelstelling van één vestigingsplaats voor

bovengenoemde instellingen bereikt zal worden.

Overigens is het opmerkelijk dat, ofschoon de Europarlementariérs altijd

klagen een zo slecht imago te hebben door het rondtrekkend karakter van
het EP, tot op heden binnen het EP nog geen meerderheid gevonden kon
worden om de plenaire vergaderingen van Straatsburg naar Brussel te

verleggen. De resolutie Zagari en Von Hassel blijven uitgaan van plenaire

vergaderingen in Straatsburg en commissievergaderingen in Brussel.

Blijkt evenwel de positie van Straatsburg bespreekbaar dan zou Nederland
een geprononceerdere houding ten gunste van Brussel kunnen aannemen,
mrbu van Nederlandse zijde er dan wel op aangedrongen wordt Luxem-
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.‘een geh]kbh]vend aantal gestationeerde Europese ambtenaren. Bovendien
- zou meer uit prestige-overwegingen kunnen worden afgesproken de
"Communautaire" Europese Raad, die niet in het land van het voorzitter-
schap wordt gehouden, van Brussel naar Luxemburg te verplaatsen.
Hetzelfde geldt ook voor bijeenkomsten met veel deelnemers, zoals ACS-

conferenties, tripartiete overleg, e.d.

Inhoudelijk

De stelling in het memorandum, dat de bevoegdheden van het EP op
wetgevend gebied moeten worden uitgebreid, waarbij de Luxemburgse
Regering zich echter ten stelligste verzet tegen de tendens in het EP om
zelf te beslissen over zijn vergaderplaats, komt enigszins tegenstrijdig
over. Wel wordt de conclusie van de Luxemburgse Regering onder-
schreven, dat de huidige situatie waarin het Hof van Justitie voortdurend
moet worden ingeschakeld om duidelijkheid te krijgen over dit onderwerp
ongezond is. Nederland zou een definitieve duidelijke regeling, die iedere
vorm van onzekerheid bij de toepassing ervan mogelijk maakt, dan ook
begroeten. Een definitieve regeling, ook al zou deze meerdere plaatsen
omvatten, is altijd nog beter dan de huidige onduidelijkheid. Ook de
infrastructurele en telecommunicatieve voorzieningen kunnen dan worden

geoptimaliseerd.
De elementen die Luxemburg aangeeft - voor het geval niet tot één zetel
c.g. vestigingsplaats wordt besloten - onder alinea 14 van het memoran-

dum worden door Nederland echter niet alle onderschreven:

Eerste overweging:




~ Derde overweging:

Deze kan door Nederland niet worden gestetjnd, in het besluit van
1965 is immers geenszins vastgelegd dat het EP plenair in Luxem-
burg vergadert. Het lijkt weinig zinvol nu een stap terug te doen
(verdere spreiding) door in sedert 1979 in onbruik geraakte praktijk

(af en toe in Luxemburg vergadering) weer op te nemen.

Vierde overweging:

Deze overweging komt voort uit de arresten van het Hof van
Justitie van 10/2/83 en 10/4/8% en behoort daarmee tot het
Gemeenschapsrecht. De voorgestelde passende controle op de nale-
ving hiervan zou echter een motie van wantrouwen jegens het
Europees parlement inhouden en is als zodanig niet acceptabel voor
Nederland.

Vijfde overweging:

Akkoord.

Zesde overweging:

Deze overweging brengt vele praktische bezwaren met zich mee. De
vertegenwoordigers van de Regeringen van de Lidstaten hebben
weliswaar in 1973 besloten tot Luxemburg als vestigingsplaats voor
het Europees Fonds van Monetaire Samenwerking, maar daar dit
Fonds nooit tot zijn bedoelde onafhankelijke taak is uitgegroeid,
worden alle administratieve werkzaamheden en de vergaderingen
van de bankdirecteuren verricht c.q. gehouden bij de "Bank for
International Settlements" te Bazel. De vergaderingen te Bazel

vinden plaats en marge van de bijeenkomsten van de BIS. Uit
praktische overwegmgen is derhalve niet wel in te zien, dat de
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ﬁﬂECemmlsme Deze ontwikkeling is overigens ook begrijpelijk, daar
het EP zijn Commissie-vergaderingen in Brussel houdt en het absurd zou
‘zijn, indien de Commissie haar ambtenaren, die in Brussel contact moeten
-onderhouden met de parlementaire commissies, in Luxemburg i.p.v.

Brussel zou stationeren.

Tenslotte zou in de ad-hoc-groep tevens het memorandum van de Luxem-
burgse regering over de verbetering van de verbindingen tussen de drie
plaatsen waar het Europees parlement gevestigd is besproken moeten
worden(doc. 8614/83). Aangezien op korte termijn geen besluit voorzien-
baar is dat de drie instellingen in een vestigingsplaats zal samenbergen,
geven de voorstellen uit de memorandum een goede aanzet voor een
verbetering van de huidige situaties. Het memorandum geeft echter niet
expliciet aan wie de kosten van deze verbeteringen zou moeten finan-
cieren. Mocht hiervoor een beroep op de Gemeenschappen worden gedaan
dan zou de Commissie verzocht moeten worden op korte termijn een
prijskaartje bij deze voorstellen aan te brengen, zodat deze o.g.v.

kosten/baten-analyse kunnen worden beoordeeld.

Als eerste indruk lijken de verbeteringen die kunnen voortvloeien uit
infrastructurele aanpassingen betrekkelijk marginaal. De reistijdwinst
blijft bescheiden. Belangrijker is _hef, wanneer in b.v. moderne tele-
.communicatie-mogelijkheden de documentenstroom kan worden geleid. De
tijd dat het secretariaat + documenten slechts per vrachtauto tussen de

vestigingsplaatsen kan worden vervoerd lijkt achter de rug.

///




MEMORANDUM BETREFFENDE DE INSTITUTIONELE
STRUCTUREN, DOOR DE REGERING VAN HET
GROOTHERTCGDOM LUXEMBURG VOORGELEGD AAN
DE REGERINGEN DER LID-5TATEN DER EURCPESE
GEMEENSCHAPPEN TIJDENS DE EURCPESE RAAD
VAN ATHENE OP 4 DECEMBER 1882,




om Luxemburg aangekandlgdw‘

.

ler‘betreffendéﬁenige

vaﬁ &e betrekklnggn tussen de Instellingen van de Gemeense&ag
v@urleggen.

Gezien het feit dat de Europese Raad van Stuttgart de plechtige
verklaring over de Europese Unie heeft goedgekeurd, het Eurcpese

Parlement de grondsteen heeft gelegd voor een verdrag betreffende

een Europese grondwet en de Gemeenschap in haar geheel voor

fundamentele keuzen staat, die tijdens de Europese Raad van Athene

moeten worden gedaan, schijnt de tijd gekomen om de omstandigheden
- . " waaronder zij functioneert aan een nader onderzoek te

onderwerpen. .

3. Meer dan een kwart eeuw na haar oprichting, meer dan tien jaar na

haar eerste uitbreiding en in het vooruitzicht dat spoedig twee
belangrijke, demccratischne Europese staten zullen toetreden, maakt de
Gemeenschap zich op,. "=en nleuw leven” te beginnen. Tijdens de

Europese Raad van T . ouzucs, hsbhoen de staatshoofden en regeringsleiders

een eerste programma voor hervormingen opgesteld, die noodzakeli jk

zijn geworden door ce dringende behoefte aan aanpassing aan
situaties, die zich sneller ontwikkeld hebben dan onze
gemeenschappeli jke beleidsvormen en onze mogelijkheden om op te
treden. Na de Europese Raad van Athene zullen wellicht nog meer

aanpassingen nodig zijn.

- 4. De Instellingen, die de pogingen tot eenwording waaraan onze

volkeren, ondanks uitingen van begrijpelijke ongerustheid en

ontmoediging, diep verknocht blijven, hebben geleid en richting

gegeven, hebben voldaan niettegenstaande de onvolkomendheden die

;'.régﬁlmatig bij het reilen en zeilen van Europa aan het licht




'vaﬂ'smepelheld en vooral ‘de laatste tien jaar de

i]t.Bélaﬁgrlgke ontwikkelingen gegeven.

':ﬁgen van de Lid-Staten hebben zich er rekenschap van
'ﬁfdﬂt hun betrokkenheid bij het communautaire gebeuren een
f ggg1ijke intensiteit had bereikt dat de politieke leiders op het
;a‘ érﬁoogste niveau persoonlijk en rechtstreeks - 2onder overigens

. de plaats te treden van de bestaande Instellingen - het gemeenschap-
~ pelijk beleid moesten afbakenen en daaraan richting geven en wel

~ in de vorm van een Europese Raad.

'~ Het Europese Parlement wordt thans rechtstreeks gekozen. De gevolgen
. van deze fundamentele vernieuwing zullen pas in de Komende jaren

~ zichtbaar worden.

s Europa stelt op dit moment vast dat = tijd om na te denken,

§ 0k e van de procedures en d2 gehsimern van het gedetailleerd overleg
problemen kunnen verocorzake: n 2@n @nciaal-economische situatie
die zich steeds sneller ontwikkel® =~ .& aan de greep van

zowel de communautaire als de naticnale instanties dreigt te ontsnappen.

De Regeringen der Lid-Staten moeten dan ook - als zodanig of via
i[de_gemeenschappelijke Instellingen - streven naar een aanpassing
 1vgn de institutionele structuren. De besluitvormingsmechanismen
'}ten,het mogelijk.maken in contact te blijven met een werkeli jkheid
ilﬁQgéﬁeging,'rekening te houden met de verandering en helpen deze

g te brengen.

stap zou zeker niet tot het gewenste resultaat leiden,
znu warden genomen met veronéchtzaming van het recht
eﬂ zanﬁer acht te slaan op de bevoegdhedan.

tﬂa-dle og grund daarvan zljn genemen bli



v_rlging van het‘aan‘tal gemadséi

llgkerW1Jze toe het begrip "communautair gebied" verder uit te

breiden. In plaats van het Europese Parlement uitsluitend de

rol van opposant tqe te delen, moet men zijn reéle bevoegdheden
uitbreiden. Als wetgever uit roeping zou het Parlement de komende
jaren een veel grotere rol moeten spelen bij de aanpassing van het
gemeenschappelijk Europees aspect van onze economische en sociale
stelsels en, summa summarum, van onze gemeenschappelijke

levensomstandigheden.

Het is moeilijk zich voor te stellen dat de Gemeenschap deze nieuwe

fase van haar bestaan zou kunnen ingaan, zonder dat zij grondig

de wijze waarop zi] inctioneert onder de loep neemt. De te
Stuttgart onderteksnds Europese akte is daar het begin van.

Deze stap mce:v Zour andure worden gevolgd.

In dit verband meet de¢ Luxemburgse Regering uitdrukking geven aan

haar bezorgdheid ten aanzien van de tendens die in enkele Instellingen
kenbaar wordt om de bevoegdheid van de Regeringen der Lid-Staten ten
aanzien van de zetel aan te vechten. Het is de laatste jaren, met

name sedert de eerste rechtstreekse verkiezingen voor het

Europese Parlement in 19759, duidelijk geworden dat het recht en de
gevestigde praktijk van de besluiten door de Regeringen der
Lid-Staten genomen ten aanzien van de zetel en de vestigingsplaatsen,

regelmatig worden aangevochten.

Dit zorgt voor een twist tussen enerzijds het Parlement en anderzijds

de Raad die des te betreurenswaardiger is omdat anderszins voor de

~ toekomst van Europa belangrijke problemen de aandacht van de




omdat zij enerzijds zijn

'van‘vltaal belang voor het land,

fgébied heeft. Uit begrip voor deze historische gegevenheid zijn de

'-Lid—Staten in de loop van de ontwikkeling ten aanzien van Luxemburg

steeds bijzondere verbintenissen aangegaan.

i ; : -
f13. Met inachtneming van al deze overwegingen doet de Luxemburgse

Regering een beroep op de Staatshoofden =n Psgeringsleiders, ter

gelegenheid van de Europesse Raad e Athone Dljeen, om thans de
grote lijnen uit te zetten voeur sen ondubbelzinnige, duurzame
juridische oplossing ter zake van de zotal.

14, Indien deze oplossing zich zou tansrken Lot de verduidelijking
van de status quo, die tijdens de Eursszse Raad van Maastricht is

bevestigd, in een in duidelijke, onaanvechtbare termen gestelde
_overeenkomst, meent de Luxemburgse Regering dat deze oplossing

- zich zou mceten baseren op het Besluit van 8 april 1965 en

betrekking zou moeten hebben op de volgende punten:

— het momenteel bestaande evenwicht tussen de verschillende vestigings-

;glaatsen.voor wat het politieke gewicht van de Instellingen betreft,
2 vergaderplaats en de vestiging van het personeel in de

’"vestlg;ngsplaataen van de Instellingen moet zo duidelijk worden

de ontwikkeling




 van de Raad van Ministers en gezien het feit dat

1981 regelmatig zittingen van het Europese Parlemenﬁiiﬁ

kan negeren, moet heT principe van drie- gewone zi tlngen van het~

Europese Parlement in Luxemburg per parlementair jaar formeel
worden vastgelegd. In het kader van een dergelijke oplossing zou
het Europees Parlement de beschikking kunnen krijgen over
contact- en verbindingsbureaus in de andere vestigingsplaatsen van

de Europese Instellingen.

- De beschrijving, het bereik, de samenstelling en het functioneren
van deze contact- en verbindingsbureaus moeten in een formele

overeenkomst tussen de Lid-Staten en de Instellingen in kwestie

worden vastgelegd. Pr mosit een passende procedure komen voor de
controle op &= naiouvirg var de gesloten overeenkomst, met dien
verstande dut cvecesrikomstig ket Arrest van het Hof van Justitie

ctbureau nooit het zwaartepunt van

j,.v

van 10 februari 1982, zen conte
een dienst mag vormen en dus geen cngemotiveerde omvang mag
aannemen, noch wat het aantal, noch wat de rang van het daar

gedetacheerde perscneel betreft.

- De bestaande regels ten aanzien van de vergaderplaatsen van de
Ministers moeten worden bevestigd en de getrouwe naleving ervan
moet worden gegarandeerd, gezien de vermenigvuldiging van het aantal
vergaderingen op ministerieel niveau van allerlei aard (informeel,

bijzonder en gemengd) die sedert 1965 heeft plaatsgevonden.

- Qok voor wat het Europees Fonds voor Monetaire Samenwerking

betreft dienen de bestaande regels te worden nageleefd en toegep

ﬁ,lS. Bij haar overwegingen ten aanzien van het voorafgaande 1is éﬁ 
Luxemburgse regering zich sens te meer bewust gewerdeﬁ (&u
isch overzicht in de bijlage van dit memorand

‘uate,van) dat‘eerdere besllssxngen



':xemhu gse'Regering is bereid om aan de vestigingsplaats van
v:_stelllngen en de communautaire organen en hun diensten,
,ggng?afisch-afgebakend, een bijzonder juridisch en administratief
sﬁétﬂutvte Qerlenen, waarvan de nadere bijzonderheden later in

v“é%érleg met alle betrokken partijen zouden moeten worden vastgesteld.

ﬂlt st.atuut zou een evolutief karakter krijgen, zodat het zich paralJ.eL .
kan ontwikkelen met de op het gebied van de Europese eenwording

geboekte vooruitgang.

v‘18§ ﬁe Luxemburgse Regering is zicn vioiledlg bewust van de gevolgen
die een dergelijke oplossing =g e lsnge duur, zowel voor de Gemeenschap
in haar geheel als voor de Liu-Stavtan, kan hebben. Indien deze
leossing door de Regeringsn wvan 2. ls Lid-Staten zou worden aanvaard,
zou zij volkomen passen in oot fobaal van de inspanningen en initiatieven

dié de laatste tijd zijn gedaan en genomen om Eurcpa in staat te
' Stellen de uitdagingen van dsz laztste jaren van deze eeuw te

aanvaarden door 'een voortdurend sterkere band tussen de

Europese volkeren” en de vergroting van de ''eenheid van hun

economieén' .

JQISQ.DevStaatshoofden en Regeringsleiders kunnen in de bijlage van
dﬁ;t ‘memorandum een beknopt overzicht vinden van de huidige : .
i=ﬁ3ur1d1sche situatie ten aanzien van de zetel en de

de juridische onzekerheld die




