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Onderwerp : .. 
Ad hoe groep luxemburgs memorandum inzake de zetel — — — _ , 
Algemeen 
Op 6 juni a.s. zal voor de eers te maal bijeenkomen de ad hoe werkgroep 
van de Raad, in feite de werkgroep Algemene Vraagstukken, die zich zal 
moeten buigen over de problematiek rond de zetel van de instellingen van 
de Gemeenschap. Met het oog hierop treft u hieronder een ontwerp-
instructie aan, bevattende een aantal overwegingen en concrete sugges
t ies , die na uw goedkeuring door PVEG in het overleg gehanteerd zouden 
kunnen worden. 

Voorop s taa t dat de Nederlandse positie in de besprekingen niet te 
geprofileerd moet zijn gezien de solidariteit met onze Benelux partner 

^ Luxemburg. Ofschoon de Nederlandse Regering zich altijd op het stand
punt gesteld heeft, dat gestreefd wordt naar één vestigingsplaats voor 
Commissie, Raad en EP, lijkt het in de huidige politieke constellatie 
binnen de Gemeenschap niet voorzienbaar dat Frankrijk bereid zal zijn 
mede t e werken aan een regeling, waarbij de plenaire vergaderingen van 
het EP niet meer in Straatsburg worden gehouden. Iedere discussie over 
een vermindering van het aantal zetels zal dan gauw neerkomen op een 
verplaatsing van het Secretar iaat-Generaal van het EP en loopt het 
gevaar dan ook te zullen resulteren in een verzwakking van de positie van 
Luxemburg zonder dat de doelstelling van één vestigingsplaats voor 
bovengenoemde instellingen bereikt zal worden. 

Overigens is het opmerkelijk dat , ofschoon de Europarlementariërs altijd 
klagen een zo slecht imago te hebben door het rondtrekkend karakter van 
het EP, to t op heden binnen het EP nog geen meerderheid gevonden kon 
worden om de plenaire vergaderingen van Straatsburg naar Brussel te 
verleggen. De resolutie Zagari en Von Hassel blijven uitgaan van plenaire 
vergaderingen in Straatsburg en commissievergaderingen in Brussel. 
Blijkt evenwel de positie van Straatsburg bespreekbaar dan zou Nederland 
een geprononceerdere houding ten gunste van Brussel kunnen aannemen, 
waarbij van Nederlandse zijde er dan wel op aangedrongen wordt Luxem
burg behoorlijk t e compenseren. Hierbij zou gedacht kunnen worden aan 
een verplaatsing van het Economisch Sociaal Comité of van niet essen
tiële stafbureaus van de Commissie, zoals vertaaldienst , naar Luxemburg. 
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Immers cruciaal is voor de Luxemburgse economie dat zij kan rekenen op 
een gelijkblijvend aantal gestationeerde Europese ambtenaren. Bovendien 
zou meer uit prestige-overwegingen kunnen worden afgesproken de 
"Communautaire" Europese Raad, die niet in het land van het voorzitter
schap wordt gehouden, van Brussel naar Luxemburg te verplaatsen. 
Hetzelfde geldt ook voor bijeenkomsten met veel deelnemers, zoals AC5-
conferenties, t r ipart iete overleg, e.d. 

Inhoudelijk 
De stelling in het memorandum, dat de bevoegdheden van het EP op 
wetgevend gebied moeten worden uitgebreid, waarbij de Luxemburgse 
Regering zich echter ten stelligste verzet tegen de tendens in het EP om 
zelf te beslissen over zijn vergaderplaats, komt enigszins tegenstrijdig 
over. Wel wordt de conclusie van de Luxemburgse Regering onder
schreven, dat de huidige situatie waarin het Hof van Justitie voortdurend 
moet worden ingeschakeld om duidelijkheid te krijgen over dit onderwerp 
ongezond is. Nederland zou een definitieve duidelijke regeling, die iedere 
vorm van onzekerheid bij de toepassing ervan mogelijk maakt, dan ook 
begroeten. Een definitieve regeling, ook al zou deze meerdere plaatsen 
omvatten, is altijd nog beter dan de huidige onduidelijkheid. Ook de 
infrastructurele en telecommunicatieve voorzieningen kunnen dan worden 
geoptimaliseerd. 

De elementen die Luxemburg aangeeft - voor het geval niet tot één zetel 
c.q. vestigingsplaats wordt besloten - onder alinea 14 van het memoran
dum worden door Nederland echter niet alle onderschreven: 

Eerste overweging; 
Akkoord 

Tweede overweging: 
Akkoord, overigens zou ook bij gebreke aan overeenstemming over 
een meer definitieve regeling het zinvol zijn de Luxemburgse 
voorstellen tot infrastructurele verbetering van de verbindingen 
tussen de drie plaatsen, waar het Europees Parlement gevestigd is 
(doe. 8614/83), constructief te bestuderen. 
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Derde overweging: 
Deze kan door Nederland niet worden gesteund, in het besluit van 
1965 is immers geenszins vastgelegd dat het EP plenair in Luxem
burg vergadert. Het lijkt weinig zinvol nu een stap terug te doen 
(verdere spreiding) door in sedert 1979 in onbruik geraakte praktijk 
(af en toe in Luxemburg vergadering) weer op te nemen. 
Vierde overweging: 
Deze overweging komt voort uit de arresten van het Hof van 
Justitie van 10/2/83 en 10/4/84 en behoort daarmee tot het 
Gemeenschapsrecht. De voorgestelde passende controle op de nale
ving hiervan zou echter een motie van wantrouwen jegens het 
Europees parlement inhouden en is als zodanig niet acceptabel voor 
Nederland. 

Vijfde overweging: 
Akkoord. 

Zesde overweging: 

Deze overweging brengt vele praktische bezwaren met zich mee. De 
vertegenwoordigers van de Regeringen van de Lidstaten hebben 
weliswaar in 1973 besloten tot Luxemburg als vestigingsplaats voor 
het Europees Fonds van Monetaire Samenwerking, maar daar dit 
Fonds nooit tot zijn bedoelde onafhankelijke taak is uitgegroeid, 
worden alle administratieve werkzaamheden en de vergaderingen 
van de bankdirecteuren verricht c.q. gehouden bij de "Bank for 
International Settlements" te Bazel. De vergaderingen te Bazel 
vinden plaats en marge van de bijeenkomsten van de BIS. Uit 
praktische overwegingen is derhalve niet wel in te zien, dat de 
directeuren van de nationale banken verplicht worden tot samen
komst te Luxemburg, totdat dit Fonds na uitbouw van het EMS tot 
een essentieel orgaan van de Gemeenschappen zal zijn uitgebouwd. 

In de bijlage bij haar memorandum gaat Luxemburg in op de juridische 
situatie die door Nederland onderschreven kan worden. In het tweede deel 
van de Bijlage onder het hoofd "de onzekerheid" valt Luxemburg evenwel 
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de Commissie aan die haar contact- en verbindingsbureau met het EP in 
Brussel onevenredig heeft laten groeien. Dit is echter een bevoegdheid 
van de Commissie. Deze ontwikkeling is overigens ook begrijpelijk, daar 
het EP zijn Commissie-vergaderingen in Brussel houdt en het absurd zou 
zijn, indien de Commissie haar ambtenaren, die in Brussel contact moeten 
onderhouden met de parlementaire commissies, in Luxemburg i.p.v. 
Brussel zou stationeren. 

Tenslotte zou in de ad-hoc-groep tevens het memorandum van de Luxem
burgse regering over de verbetering van de verbindingen tussen de drie 
plaatsen waar het Europees parlement gevestigd is besproken moeten 
worden(doc. 8614/83). Aangezien op korte termijn geen besluit voorzien
baar is dat de drie instellingen in een vestigingsplaats zal samenbergen, 
geven de voorstellen uit de memorandum een goede aanzet voor een 
verbetering van de huidige situaties. Het memorandum geeft echter niet 
expliciet aan wie de kosten van deze verbeteringen zou moeten finan
cieren. Mocht hiervoor een beroep op de Gemeenschappen worden gedaan 
dan zou de Commissie verzocht moeten worden op korte termijn een 
prijskaartje bij deze voorstellen aan te brengen, zodat deze o.g.v. 
kosten/baten-analyse kunnen worden beoordeeld. 

Als eerste indruk lijken de verbeteringen die kunnen voortvloeien uit 
infrastructurele aanpassingen betrekkelijk marginaal. De reistijdwinst 
blijft bescheiden. Belangrijker is het, wanneer in b.v. moderne tele-
communicatie-mogelijkheden de documentenstroom kan worden geleid. De 
tijd dat het secretariaat + documenten slechts per vrachtauto tussen de 
vestigingsplaatsen kan worden vervoerd lijkt achter de rug. 
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MEMORANDUM BETREFFENDE DE INSTITUTIONELE 
STRUCTUREN, DOOR DE REGERING VAN HET 
GROOTHERTOGDOM LUXEMBURG VOORGELEGD AAN 
DE REGERINGEN DER LID-STATEN DER EUROPESE 
GEMEENSCHAPPEN TIJDENS DE EUROPESE RAAD 
VAN ATHENE OP 4 DECEMBER 1383. 



1 w V 

1. Tijdens de Europese Raad van S t u t t g a r t , heeft de r e g e r i n g s l e i d e r 
van het Groothertogdom Luxemburg aangekondigd, dat de Luxemburgse 
Regering op k o r t e t e r m i j n een dossier betreffende enige aspecten 
van de betrekkingen tussen de I n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap zou 
voorleggen. 

2. Gezien het f e i t dat de Europese Raad van S t u t t g a r t de p l e c h t i g e 
v e r k l a r i n g over de Europese Unie h e e f t goedgekeurd, het Europese 
Parlement de grondsteen h e e f t gelegd voor een verdrag betreffende 
een Europese grondwet en de Gemeenschap i n haar geheel voor 
fundamentele keuzen s t a a t , d i e t i j d e n s de Europese Raad van Athene 
moeten worden gedaan, s c h i j n t de t i j d gekomen om de omstandigheden 

waaronder z i j f u n c t i o n e e r t aan een nader onderzoek t e 
onderwerpen. , 

3. Meer dan een kwart eeuw na haar o p r i c h t i n g , meer dan t i e n j a a r na 
haar eerste u i t b r e i d i n g en. i n het v o o r u i t z i c h t dat spoedig twee 
b e l a n g r i j k e , democratische Europese s t a t e n z u l l e n toetreden, maakt de 
Gemeenschap z i c h op, "een nieuw leven" t e beginnen. Tijdens de 
Europese Raad van Stutzg&tZ, hebben de staatshoofden en r e g e r i n g s l e i d 
een eerste programma voor hervormingen opgesteld, die noodzakelijk 
z i j n geworden door de dringende behoefte aan aanpassing aan 
s i t u a t i e s , die z i c h s n e l l e r ontwikkeld hebben dan onze 
gemeenschappelijke beleidsvormen en onze mogelijkheden om op te 
treden. Na de Europese Raad van Athene z u l l e n w e l l i c h t nog meer 
aanpassingen nodig z i j n . 

4. De I n s t e l l i n g e n , d i e de pogingen t o t eenwording waaraan onze 
volke r e n , ondanks u i t i n g e n van b e g r i j p e l i j k e ongerustheid en 
ontmoediging, diep verknocht b l i j v e n , hebben g e l e i d en r i c h t i n g 
gegeven, hebben voldaan niettegenstaande de onvolkomendheden die 
regel m a t i g b i j het r e i l e n en z e i l e n van Europa aan het l i c h t 
komen. 

5. Ondanks a l l e opspraak z i j n de I n s t e l l i n g e n d o e l t r e f f e n d gebleken, 
en a l l e s t u d i e s van de afgelopen decennia over een eventuele 
aanpassing van het i n s t i t u t i o n e l e systeem van de Gemeenschap hebben 
nog n o o i t een v o o r s t e l opgeleverd voor een systeem dat het sedert 
de j a r e n v i j f t i g gegroeide zou kunnen vervangen. Integendeel 



er heeft zich overeenkomstig de door de o p s t e l l e r s van het Verdrag 
geschetste l i j n e n een aantal ontwikkelingen v o l t r o k k e n , die nog 
n i e t z i j n a f g e s l oten. 

6. Geconfronteerd met een aan t a l nieuwe eisen hebben z i j echter ook 
b l i j k gegeven van soepelheid en vooral de l a a t s t e t i e n j a a r de 
aanzet t o t b e l a n g r i j k e ontwikkelingen gegeven. 

De Regeringen van de Lid-Staten hebben zich er rekenschap van 
gegeven dat hun betrokkenheid b i j het communautaire gebeuren een 
d e r g e l i j k e i n t e n s i t e i t had b e r e i k t dat de p o l i t i e k e l e i d e r s op het 
alle r h o o g s t e niveau p e r s o o n l i j k en re c h t s t r e e k s - zonder overigens 
i n de p l a a t s t e treden van de bestaande I n s t e l l i n g e n - het gemeenschap
p e l i j k b e l e i d moesten afbakenen en daaraan r i c h t i n g geven en wei 
i n de vorm van een Europese Raad. 

Het Europese Parlement wordt thans r e c h t s t r e e k s gekozen. De gevolgen 
van deze fundamentele vernieuwing z u l l e n pas i n de komende j a r e n 
zichtbaar worden. 

7. Europa s t e l t op d i t moment vast dat è& t i j d om na te denken, 
de duur van de procedures en geheimen van het g e d e t a i l l e e r d overleg 
problemen kunnen veroorzaker In een »ociaai-economische s i t u a t i e 
d i e z i c h steeds s n e l l e r o n t w i k k e l t en die aan de greep van 
zowel de communautaire a i s de n a t i o n a l e i n s t a n t i e s d r e i g t te ontsnappen. 

De Regeringen der Lid-Staten moeten dan ook - a l s zodanig of v i a 
de gemeenschappelijke I n s t e l l i n g e n - streven naar een aanpassing 
van de i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u r e n . De besluitvormingsmechanismen 
moeten het mo g e l i j k maken i n contact te b l i j v e n met een w e r k e l i j k h e i d 
i n beweging, rekening t e houden met de verandering en helpen deze 
op gang t e brengen. 

8. Een d e r g e l i j k e stap zou zeker n i e t t o t het gewenste r e s u l t a a t l e i d e n , 
i n d i e n deze zou worden genomen met veronachtzaming van het recht 
van de Gemeenschap en zonder acht t e slaan op de bevoegdheden. 
De Verdragen en de b e s l u i t e n die op grond daarvan z i j n genomen b l i j v e n 
de weg voor een toekomstige a c t i e u i t s t i p p e l e n . De Europese 
eenwording kan s l e c h t s de r e s u l t a n t e z i j n van een systematische 
aanhoudende inspanning van a l l e organen wiens medewerking 



n o o d z a k e l i j k i s om h e t n a g e s t r e e f d e d o e l t e b e r e i k e n . Het f e i t dat 
de I n s t e l l i n g e n - t e beginnen b i j h e t Europese Parlement -
g e c o n s o l i d e e r d moeten worden, o n t s l a a t de Regeringen van de 
L i d - S t a t e n en de n a t i o n a l e parlementen n i e t van hun v e r a n t w o o r d e l i j k 
h e i d . Deze dubbele l e g a l i t e i t l i g t aan de b a s i s van h e t communautaire 
systeem. De v e r m e n i g v u l d i g i n g van h e t a a n t a l gebieden daarentegen 
waarop h e t i n d i v i d u e l e o p t r e d e n van de S t a t e n en de Regeringen 
n i e t meer t o t h e t gewenste r e s u l t a a t kan l e i d e n , v o e r t e r noodzake
l i j k e r w i j z e toe h e t b e g r i p "communautair g e b i e d " v e r d e r u i t t e 
b r e i d e n . I n p l a a t s van h e t E u r o p e s e Parlement u i t s l u i t e n d de 
r o l van opposant toe t e d e l e n , moet men z i j n reële bevoegdheden 
u i t b r e i d e n . A l s wetgever u i t r o e p i n g zou h e t Parlement de komende 
j a r e n een v e e l g r o t e r e r o l moeten s p e l e n b i j de a a n p a s s i n g van h e t 
g e m e e n s c h a p p e l i j k E u r o p e e s a s p e c t van onze economische en s o c i a l e 
s t e l s e l s en, summa summarum, van onze g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
l e v e n s o m s t a n d i g h e d e n . 

9. Het i s m o e i l i j k zich. voor t e s t e l l e n d a t de Gemeenschap deze nieuwe 

f a s e van h a a r bestaan zou kunnen ingaan, zonder dat z i j g r o n d i g 

de w i j z e waarop z i j f u n c t i o n e e r t onder de loep neemt. De t e 

S t u t t g a r t ondertekende Europese kkt® i s d a a r h e t b e g i n van. 

Deze s t a p mcev: .. andare worêén g e v o l g d . 

10. I n d i t verband moet de Luxemburgse Regering u i t d r u k k i n g geven aan 

h a a r b e z o r g d h e i d t e n a a n z i e n '/an de tendens d i e i n e n k e l e I n s t e l l i n g e n 

k enbaar wordt cm de bevoegdheid van de R e g e r i n g e n der L i d - S t a t e n t e n 

a a n z i e n van de z e t e l aan t e /echten. Het i s de l a a t s t e j a r e n , met 

name s e d e r t de e e r s t e r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n voor het 

E u r o p e s e P a r l e m e n t i n 1979, d u i d e l i j k geworden dat h e t r e c h t en de 

g e v e s t i g d e p r a k t i j k van de b e s l u i t e n door de Regeringen der 

L i d - S t a t e n genomen t e n a a n z i e n van de z e t e l en de v e s t i g i n g s p l a a t s e n , 

r e g e l m a t i g worden aan g e v o c h t e n . 

D i t z o r g t voor een t w i s t t u s s e n e n e r z i j d s h e t Parlement en a n d e r z i j d s 

de Raad d i e des t e b e t r e u r e n s w a a r d i g e r i s omdac a n d e r s z i n s voor de 

toekomst van Europa b e l a n g r i j k e problemen de aandacht van de 

I n s t e l l i n g e n behoeven. 

11. De Luxemburgse R e g e r i n g , d i e e r v a n o v e r t u i g d i s dat het ongezond 

i s d a r communautaire I n s t e l l i n g e n en L i d - S t a t e n z i c h na d e r t i g 

j a a r g e m e e n s c h a p p e l i j k e g e s c h i e d e n i s gedwongen z i e n hun menings

v e r s c h i l l e n t e l a t e n b e s l e c h t e n door h e t Hof van J u s t i t i e , wende 

z i c h met d i t memorandum dan ook t o t de w e t t e l i j k bevoegde a u t o r i t e i t , 

t e weten de R e g e r i n g e n der L i d - S t a t e n , om o n v e r w i j l d een duurzame 



b e s l i s s i n g ten a a n z i e n van de z e t e l t e nemen d i e een o n t w i k k e l i n g * 
overeenkomstig het b e s l u i t en i n het b i j z o n d e r de voorkoming van 
i e d e r e vorm van o n z e k e r h e i d b i j de t o e p a s s i n g ervan, m o g e l i j k maakt. 

12. De Luxemburgse R e g e r i n g w i j s t e r i n d i t verband op, dat de aanwezigheid 
i n Luxemburg van bepaalde Europese I n s t e l l i n g e n en de d i e n s t e n daarvan 
s e d e r t h e t e e r s t e b e g i n van de Europese opbouw de Luxemburgse 
a u t o r i t e i t e n en h e t Luxemburgse v o l k e r t o e h e e f t g e b r a c h t a a n z i e n l i j k e 
i n v e s t e r i n g e n t e doen om e r v o o r t e zorgen dat deze I n s t e l l i n g e n i n 
bevredigende omstandigheden kunnen f u n c t i o n e r e n . Deze aanwezigheid 

i s van v i t a a l b e l a n g voor h e t l a n d , omdat z i j e n e r z i j d s z i j n 
h i s t o r i s c h e r o l i n h e t p r o c e s van de Europese eenwording o n d e r s t r e e p t 
en a n d e r z i j d s een a a n z i e n l i j k e i n v l o e d op s o c i a a l - e c o n o m i s c h e 
gebied h e e f t . U i t b e g r i p voor deze h i s t o r i s c h e gegevenheid z i j n de 
L i d - S t a t e n i n de loop van de o n t w i k k e l i n g t e n a a n z i e n van Luxemburg 
s t e e d s b i j z o n d e r e v e r b i n t e n i s s e n aangegaan. 

13. Met inachtneming van a l deze overwegingen doet de Luxemburgse 

R e g e r i n g een beroep op de S taatshoofden en R e g e r i n g s l e i d e r s , t e r 

g e l e g e n h e i d van de Europese Raad t e Athene b i j e e n , om thans de 

g r o t e l i j n e n u i t t e z e t t e n voor een o n d u b b e l z i n n i g e , duurzame 

j u r i d i s c h e o p l o s s i n g t e r z&ke van i v z e t e l . 

14. I n d i e n deze o p l o s s i n g z i c h zou &gpérk#n cot de v e r d u i d e l i j k i n g 

van de s t a t u s quo, d i e t i j d e n s de Europese Raad van M a a s t r i c h t i s 

b e v e s t i g d , i n een i n d u i d e l i j k e , onaanvechtbare termen g e s t e l d e 

overeenkomst, meent de Luxemburgse Regering dat deze o p l o s s i n g 

z i c h zou moeten b a s e r e n op h e t B e s l u i t van 8 a p r i l 1365 en 

b e t r e k k i n g zou moeten hebben op de volgende punten: 

- h e t momenteel bestaande ev e n w i c h t t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e v e s t i g i n g s 
p l a a t s e n voor wat h e t p o l i t i e k e g e w i c h t van de I n s t e l l i n g e n b e t r e f t , 
h u n ' v e r g a d e r p l a a t s en de v e s t i g i n g van h e t p e r s o n e e l i n de 
v e s t i g i n g s p l a a t s e n van de I n s t e l l i n g e n - m o e t . z o d u i d e l i j k worden 
afgebakend dat men er z i c h i n de toekomst ook b i j de o n t w i k k e l i n g 
van de communautaire a c t i v i t e i t e n aan kan houden; 

- De v e r b e t e r i n g van de omstandigheden waaronder de I n s t e l l i n g e n cp de 
r e s p e c t i e v e v e s t i g i n g s p l a a t s e n f u n c t i o n e r e n en de u i t b r e i d i n g van de 
o n d e r l i n g e v e r b i n d i n g e n moeten o n v e r w i j l d t e r hand worden genomen, 
i n nauwe samenwerking met de I n s t e l l i n g e n i n k w e s t i e . I n d i t verband 
v e r w i j s t de Luxemburgse R e g e r i n g n a a r het memorandum dat z i j 
medio-juni 1983 aan h a a r p a r t n e r s en t e v e n s aan de v o o r z i t t e r s 

van de Raad van M i n i s t e r s , h e t Europees Parlement en de Commissie 

h e e f t doen toekomen. 



Z i j i s van mening dat d i t gebied de Gemeenschap de m o g e l i j k h e i d b i e d t 
z i c h t b a a r t e maken hoe d o e l t r e f f e n d de eigen geavanceerde 
t e c h n o l o g i e van Europa wel i s . Een d e r g e l i j k e a c t i e zou aldus een 
symbolisch k a r a k t e r hebben en goed passen i n de o p s t e l l i n g van 
nieuwe communautaire beleidsvormen. 

- I n n a v o l g i n g van de i n 1965 b e r e i k t e o p l o s s i n g voor de vergaderingen 
van de Raad van M i n i s t e r s en g e z i e n h e t f e i t dat tussen 1967 en 
1981 r e g e l m a t i g z i t t i n g e n van h e t Europese Parlement i n Luxemburg 
z i j n gehouden, en dus een s i t u a t i e i s geschapen d i e men onmogelijk 
kan negeren, moet h e t p r i n c i p e van drie.gewone z i t t i n g e n van het 
Europese Parlement i n Luxemburg per p a r l e m e n t a i r j a a r formeel 
worden v a s t g e l e g d . ïn h e t kader van een d e r g e l i j k e o p l o s s i n g zou 
h e t Europees Parlement de b e s c h i k k i n g kunnen k r i j g e n over 
c o n t a c t - en v e r b i n d i n g s b u r e a u s i n de andere v e s t i g i n g s p l a a t s e n van 
de Europese I n s t e l l i n g e n . 

- De b e s c h r i j v i n g , h e t b e r e i k , de s a m e n s t e l l i n g en h e t f u n c t i o n e r e n 
van deze c o n t a c t - en v e r b i n d i n g s b u r e a u s moeten i n een formele 
overeenkomst tuss e n de L i d - S t a t e n en de I n s t e l l i n g e n i n kwestie 
worden v a s t g e l e g d . Sr snoet een passende procedure komen voor de 
c o n t r o l e op d« a s I n v i n g var da g e s l o t e n overeenkomst, met d i e n 
v e r s t a n d e d&t cvëreêr:komstig h e t A r r e s t van het Hof van J u s t i t i e 
van 10 f e b r u a r i 1933, een c o n t a c t b u r e a u n o o i t het zwaartepunt van 
een d i e n s t mag vormen en dus geen ongemotiveerde omvang mag 
aannemen, noch wat h e t a a n t a l , noch wat de rang van het daar 
gedetacheerde p e r s o n e e l b e t r e f t . 

- De bestaande r e g e l s t e n aanzien van de v e r g a d e r p l a a t s e n van de 
M i n i s t e r s moeten worden b e v e s t i g d en de getrouwe n a l e v i n g ervan 
moet worden gegarandeerd, g e z i e n de v e r m e n i g v u l d i g i n g van het a a n t a l 
v e r g a d e r i n g e n op m i n i s t e r i e e l niveau van a l l e r l e i aard ( i n f o r m e e l , 
b i j z o n d e r en gemengd) d i e s e d e r t 1965 h e e f t plaatsgevonden. 

- Ook voor wat h e t Europees Fonds voor Monetaire Samenwerking 
b e t r e f t dienen de bestaande r e g e l s t e worden nageleefd en toegepasr. 

B i j haar overwegingen ren aanzien van het voorafgaande i s de 
Luxemburgse r e g e r i n g z i c h eens t e meer bewust geworden (en het 
h i s t o r i s c h o v e r z i c h t i n de b i j l a g e van d i t memorandum g e t u i g t daar 
i n voldoende mate van) d a t eerdere b e s l i s s i n g e n en maatregelen een 
a a n z ien van de v o o r l o p i g e z e t e l en v e s t i g i n g s p l a a t s e n van de 
communautaire I n s t e l l i n g e n a l l e z i j n genomen op het moment dat een 
nieuwe fase i n h e t d i c h t e r - . b i j e l k a a r .brengen van de Europese 
v o l k e r e n en de i n t e g r a t i e van de Europese St a t e n werd b e r e i k - : 
de i n w e r k i n g t r e d i n g van h e t EGXS-Verdrag, de i n w e r k i n g t r e d i n g 



van de EEG- en Euratom-Verdragen en de ondertekening van het 
F u s i e v e r d r a g . 

16- I n d i e n de L i d - S t a t e n zouden b e s l u i t e n z i c h v e r d e r op de Europese weg 
te begeven en voor h e t f u n c t i o n e r e n van de I n s t e l l i n g e n de 
grenzen van de s t a t u s quo z o a l s d i e i n 1965 i s v a s t g e l e g d en i n 
1981 i s b e k r a c h t i g d t e o v e r s c h r i j d e n , b l i j f t Luxemburg kandidaat 
voor de enige z e t e l . 

17. -De Luxemburgse Regering i s b e r e i d om aan de v e s t i g i n g s p l a a t s van 
de I n s t e l l i n g e n en de communautaire organen en hun d i e n s t e n , 
g e o g r a f i s c h afgebakend, een b i j z o n d e r j u r i d i s c h en a d m i n i s t r a t i e f 
s t a t u u t t e v e r l e n e n , waarvan de nadere b i j z o n d e r h e d e n l a t e r i n 
o v e r l e g met a l l e b e t rokken p a r t i j e n zouden moeten worden v a s t g e s t e l d . 
D i t s t a t u u t zou een e v o l u t i e f k a r a k t e r k r i j g e n , zodat h e t z i c h p a r a l l e l 
kan o n t w i k k e l e n met de op h e t gebied van de Europese eenwording 
geboekte vooruitgang. 

18. De Luxemburgse Regering is z i i - h v a l l e d i g bewust van de gevolgen 
d i e een d e r g e l i j k e o p l o s s i n g op d é l a n g e duur, zowel voor de Gemeenschap 
i n haar g e h e e l a l s voor de L i . a - o v - a r . , kan hebben. I n d i e n deze 
o p l o s s i n g door de Regeringen vsm % l l m L i d - S t a t e n zou worden aanvaard, 
zou z i j volkomen pa s s e n i n h e t i r o t a a l van de inspanningen en i n i t i a t i e v e n 
d i e de l a a t s t e t i j d z i j n g e d a a n en genomen om Europa i n s t a a t te 
s t e l l e n de u i t d a g i n g e n van de l a a t s t e j a r e n van deze eeuw t e 
aanvaarden door ''een voortdurend s t e r k e r e band t u s s e n de 
Europese v o l k e r e n " en de v e r g r o t i n g van de "eenheid van hun 
economieën". 

19. De S t a a t s h o o f d e n en R e g e r i n g s l e i d e r s kunnen i n de b i j l a g e van 
d i t memorandum een beknopt o v e r z i c h t vinden van de h u i d i g e 
j u r i d i s c h e s i t u a t i e t e n a a n z i e n van de z e t e l en de 
v e s t i g i n g s p l a a t s e n , alsmede van de j u r i d i s c h e o n zekerheid d i e 
deze a l j a r e n v e r o o r z a a k t . 


