
Nu twee j a a r e r v a r i n g i s opgedaan met een m i l i e u b e l e i d i n het kader 
van de Europese Gemeenschappen en over n i e t a l te lange t i j d een 
tweede Milieuaktieprogramma z a l moeten worden v a s t g e s t e l d , l i j k t 
het z i n v o l om een t u s s e n t i j d s e balans op t e maken. De Commissie 
hee f t h i e r t o e reeds haar b i j d r a g e geleverd i n de vorm van het rapport 
over de "stand van zaken".(R/1320/75 (EITV.61) en i n haar"eerste over
wegingen met b e t r e k k i n g t o t het tweede aktieprogramma"(R/1702/75 
(EIJV.87). De Nederlandse r e g e r i n g w i l aan"deze diskussie ook graag 
het hare b i j d r a g e n . 

• 

Het eerste Milieuaktieprogramma, dat i n november 1973 werd v a s t 
g e s t e l d , was gebaseerd op een a a n t a l algemene beginselen. B i j de u i t 
v o e r i n g van het aktieprogramma bleek echter dat er een zeker gebrek 
aan coherentie bestond tussen deze beginselen. Dat l e i d d e i n de p r a k t i j k 
dan ook t o t v e r s c h i l l e n van mening tussen de l i d - s t a t e n over de 
" k o r r e k t e " i n t e r p r e t a t i e ervan, De Nederlandse r e g e r i n g i s naar aan-, 
l e i d i n g h i e r v a n t o t een a a n t a l algemene gedachten gekomen over de 
w i j z e waarop een EEG m i l i e u b e l e i d zou moeten worden gevoerd. Z i j is 

gaarne b e r e i d deze u i t g a n g s p u n t e n in een R a a d s z i t t i n g t e r d i s k u s s i e t e 
s t e l l e n . 

B i j het i n beschouwing n e m e n van h e t thema "EEG m i l i e u b e l e i d " r i j s t i n 
de .eerste p l a a t s de fundamentele v r a a g in hoeverre het m i l i e u b e l e i d op 
n a t i o n a a l niveau en i n hoeverre h e t op communautair niveau gevormd zou 
moeten worden. Dat h i e r o p geen éénduidig antwoord m o g e l i j k i s i s reeds 
geformuleerd i n het eerste aktieprogramma a l s één van de beginselen van 
een m i l i e u b e l e i d i n de Gemeenschap : "Voor e l k s o o r t m i l i e u v e r o n t r e i n i 
g i n g d i e n t het a k t i e n i v e a u ( l o k a a l , r e g i o n a a l , n a t i o n a a l , communautair, 
m u l t i n a t i o n a a l ) t e worden v a s t g e s t e l d , dat aangepast i s aan de aard van 
de v e r o n t r e i n i g i n g alsmede aan de t e beschermen geografische zone". 

Ver s c h i l l e n d e overwegingen zouden b i j deze b e p a l i n g van het a k t i e n i v e a u 
een r o l behoren t e spelen. I n de eerste p l a a t s i s het d u i d e l i j k dat v e l e 
milieuproblemen zodanige grensoverschrijdende aspekten hebben of i n zo
danige mate het f u n k t i o n e r e n van de gemeenschappelijke markt beïnvloeden 
of i n zodanige mate het mondiale l e e f m i l i e u raken,dat de o p l o s s i n g 
ervan niet meer op n a t i o n a a l niveau kan geschieden. Aan de andere kant 
dient v a n u i t milieuoogpunt gewaakt t e worden voor een onnodige c e n t r a l i 
s a t i e van de beslissingsmacht i n de E.G. 
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Immers, op dat niveau kan onmogelijk i n voldoende mate rekening worden 
gehouden met de r i j k e geschakeerdheid van het m i l i e u i n de v e r s c h i l l e n d e 
regio's van de Gemeenschap. Bovendien z i j n er u i t e r a a r d milieuproblemen 
die weliswaar grensoverschrijdend zijn,.maar toch n i e t noodzakelijk het 
meest e f f e k t i e f op communautair niveau aangepakt kunnen worden. Tenslotte 
mag n i e t u i t het oog v e r l o r e n worden dat het "behandelen van problemen op 
een meer c e n t r a a l niveau t o t het ongewenste gevolg l e i d t dat de b e s l u i t v o r 
ming verder af komt te staan van de burgers. 

De Nederlandse regering i s daarom van oordeel dat op communautair niveau 
i n de e e r s t e p l a a t s milieumaatregelen moeten worden v a s t g e s t e l d voorzover 
dat u i t railieuoogpunt f u n k t i o n e e l i s . De behoefte aan d e r g e l i j k e maatregelen 
v l o e i t n i e t a l l e e n voort u i t het verlangen om paal 'en perk te s t e l l e n aan 
de grensoverschrijdende v e r o n t r e i n i g i n g i.v.m. de zorg voor bescherming van 
het n a t i o n a l e m i l i e u , maar ook u i t medeverantwoordelijkheid voor een zeker 
minimumniveau van het m i l i e u i n Europa en daarbuiten. B i j het v a s t s t e l l e n va-
d e r g e l i j k e communautaire milieumaatregelen z a l vaak volste.an kunnen worden 
met kaderregelingen en minimum-kwaliteitsnormen. De uitwerking en u i t v o e r i n g 
van deze kaderregelingen en het v a s t s t e l l e n van strengere normen dan de mi
nimumregeling z a l dan per milieueenheid moeten geschieden, dat w i l zeggen op 
het niveau van b i j v o o r b e e l d een stroomgebied, b e v o l k i n g s c o n c e n t r a t i e , i n 
dustriële agglomeratie. De bestaande' staatkundige eenheden z u l l e n d a a r b i j i n 
di e n s t moeten staan van het beheren van de nilieueenheden. 

r.armo-
rde 

I n d i t verband hecht de Nederlandse r e g e r i n g grote waarde aan een andere 
zinsnede die i n het e e r s t e aktieprogramma werd opgenomen a l s een van de 
beginselen van een m i l i e u b e l e i d i n do Gemeenschap: "Doel van h e t ^ m i l i e u o e l e i 
i n de Gemeenschap moet z i j n , zo v e e l m o g e l i j k een gekoördineerde vooruitgang 
van het n a t i o n a l e b e l e i d i n de v e r s c h i l l e n d e landen te bevorderen, zonder 
dat de vooruitgang die op n a t i o n a a l niveau reeds werd.bereikt, of zou kunner 
worden b e r e i k t , hierdoor belemmerd wordt." De hierop volgende passage, n l . 
"Een d e r g e l i j k e vooruitgang d i e n t dusdanig te worden verwezenlijl-rt dat h i e r 
door een goede werking van de gemeenschappelijke markt n i e t i n gevaar wordt 
gebracht", zou nader moeten worden g e p r e c i s e e r d . 
Hierop wordt onder paragraaf 5 van deze. nota nader ingegaan. 

De Hederlandse r e g e r i n g i s z i c h s t e r k bewust van de t e g e n s t r i j d i g h e i d t u s s e n 
e n e r z i j d s de noodzaak om gekompliceerde milieuproblemen op een meer c e n t r a a l 
niveau op te l o s s e n en t u ^ e n a n d e r z i j d s de w e n s e l i j k h e i d om i n d i v i d u e l e 
burgers meer invloed t e geven b i j de bepaling van hun woon- en l e e f k l i m a a t . 
Z i j acht het daarom dringend n o o d z a k e l i j k dat een grotere (communautair;^) 



c e n t r a l i s a t i e van de besluitvorming op het gebied van de milieubescher
ming gepaard gaat met een zo veel mogelijk gedecentraliseerde u i t v o e r i n g 
van het centraaj^jyastgestelde bftlft-ifl. > 
De centraal vastgestelde regels dienen z i c h d a a r b i j zo mogelijk te beper-l 
ken t o t de algemene l i j n e n en kaders van het t e voeren m i l i e u b e l e i d en 
aan de n a t i o n a l e , regionale en l o k a l e overheden de u i t w e r k i n g daarvan 
over te l a t e n . Tevens acht z i j het daarom hoogst gewenst dat het over
dragen van nati o n a l e bevoegdheden op het gebied van de milieubescherming 
gepaard gaat met een demokratisering van de communautaire besluitvormings 
procedures. I n d i t verband z i j nogmaals gewezen op de u r g e n t i e om een gro 
t e r e i n v l o e d te verlenen b i j de b e s l u i t v o r m i n g aan het Europees Parlement 
d i r e c t e v e r k i e z i n g daarvan t e bevorderen en Raadsbesluiten b i j (gekwali
f i c e e r d e ) meerderheid van stemmen t e nemen. Tevens dienen belangengroepen 
zoals konsumentengroepering i n t e n s i e v e r b i j de b e s l u i t v o r m i n g t e worden 
betrokken. 

• T" 

Een tweede aspekt waar de Nederlandse r e g e r i n g , w e l l i c h t ten overvloede» 
de aandacht op w i l v e s t i g e n i s het spanningsveld dat bestaat tussen de 
algemene uitgangspunten van de Europese Ekonojni^c^_G^eens_chia^_e_n de 
d o e l s t e l l i n g e n van een verantwoord m i l i e u b e l e i d . 
Zo i s de grondgedachte van de Gemeenschap, het verwezenlijken van een 
gemeenschappelijke markt, gebaseerd op een f i l o s i f i e van m a r k t v e r g r o t i n g 
en ekonomische g r o e i . Deze f i l o s o f i e komt gemakkelijk i n s t r i j d met de 
v a n u i t milieuoogpunt w e n s e l i j k e maatregelen. Immers, de huidige m i l i e u 
problematiek komt voor een groot deel v o o r t u i t de snel toegenomen produl; 
t i e en consumptie van goederen. I n de p r a k t i j k van het EEG-milieubeleid i 
dan ook reeds gebleken dat de milieubescherming a l s d o e l s t e l l i n g onvol
doende t o t z i j n r e c h t komt i n het t o t a a l van de beleidsvorming en het 
aspekt van de milieubescherming moet w i j k e n voor ekonomische overweginger. 

Ten aanzien van één van die ekonomische overwegingen, n l . het aspekt van 
de k o n k u r r e n t i e v e r v a l s i n g , z i j h i e r b i j gewezen op een veel voorkomend 
misverstand. Er wordt n a m e l i j k wel gesuggereerd dat van k o n k u r r e n t i e 
v e r v a l s i n g sprake zou z i j n i n d i e n aan g e l i j k s o o r t i g e producenten i n 
v e r s c h i l l e n d e regio's v e r s c h i l l e n d e m i l i e u eisen worden ges t e l d . Een 
d e r g e l i j k e s t r a t e g i e kan soms immers u i t m i l i e u - p o l i t i e k e overwegingen 
noodzakelijk z i j n . Men z i e t dan echter over het hoofd dat v e r s c h i l l e n i n 
ekologische omstandigheden even vanzelfsprekend t o t k o s t e n v e r s c h i l l e n 



aanleiding kunnen geven a l s bijvoorbeeld v e r s c h i l l e n i n arbeidskosten 
of i n f i s k a a l klimaat. Met andere woorden, de u i t de ekonomie bekende 
wet van de komparatieve k o s t e n v e r s c h i l l e n dient ook van toepassing te 
zi.in op v e r s c h i l l e n i n ekologische omstandigheden. 

De ekonomische b a s i s waarop het EEG Verdrag s t o e l t brengt echter een 
fundamenteler, j u r i d i s c h probleem met ei c h mee voor het voeren van een 
communautair m i l i e u b e l e i d . Zoals bekend i s het j u r i d i s c h systeem van de 
Gemeenschap gebaseerd op het beginsel van "compétences d ' a t t r i b u t i o n " , 
dat w i l zeggen dat de organen van de Gemeenschap s l e c h t s bevoegd z i j n 
op een bepaald gebied voorzover hun deze bevoegdheid u i t d r u k k e l i j k door 

I 
het Verdrag i s toegekend. Aangezien t i j d e n s het ontwerpen van het Verdra 

! de milieuproblematiek nog onvoldoende onderkend was biedt het thans on
voldoende aanknopingspunten voor verantwoorde communautair a k t i e t e r 
zake. D i t geldt zowel voor de communautaire d o e l s t e l l i n g e n ( a r t . 2 EEG), 
a l s voor de r e c h t s b a s i s tot het t r e f f e n van communautaire milieumaatrege 
len( o . a . a r t . 100 en 235 EEG).Aanpassing van het Verdrag l i j k t dan ook d 
beste weg om aan deze onvolkomenheden een eind te maken» 
I n het l i c h t van de hierboven g e s c h e t s t e overwegingen zou de Nederlandse 
regering, mede op grond van de gedachten van de Commissie neergelegd 
i n dok R. 1702/75 (ENV.87)» de volgende suggesties w i l l e n doen. 
a. Met het oog op hetgeen h i e r o v e r t i j d e n s de afgelopen Milieuraad doo: 

de Nederlandse M i n i s t e r naar vorer i s gebracht, kan v o l l e d i g 
worden ingestemd met de gedachte van de Commissie om regelmatig 

• s c o n s u l t a t i e s te doen plaatsvinden tussen de m i l i e u m i n i s t e r s van de 
l i d - s t a t e n over gemeenschappelijke problemen. Tevens kan de ge
dachte v/orden gesteund om ook hoge ambtenaren op het gebied van de 
milieubescherming b i j v o o r b e e l d tweemaal per j a a r u i t te nodigen 
voor informele bijeenkomsten. 

b. De d o e l s t e l l i n g e n en middelen van een verantwoord m i l i e u b e l e i d i n 
de Gemeenschap moeten worden geïntegreerd i n het j u r i d i s c h e systeen 
van de Gemeenschap, opdat een j u r i d i s c h e b a s i s wordt geschapen 
die het mogelijk maakt dat overwegingen van milieubeheer een even
waardige r o l gaan spelen b i j de communautaire b e l e i d s b e p a l i n g . 
De Nederlandse re g e r i n g acht het daarom noodzakelijk dat, h e t z i j i n 
het kader van de d i s k u s s i e over de Europese Unie h e t z i j daarbuiten, 

» _ 
het overleg h i e r o v e r wordt aangevangen. 

c. B i j het bepalen van de milieuproblemen die z i c h lenen voor een aanpak 
op communautair niveau z a l s e l e k t i e f te werk moeten worden gegaan. 



I n e l k i n d i v i d u e e l g e v a l z a l moeten worden gemotiveerd welke 
argumenten van h e t z i j g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e h e t z i j i n t e r n a t i o n a a l 
ekonomische h e t z i j algemeen m i l i e u p o l i t i e k e a a r d een benadering 
op het n i v e a u van de Gemeenschap r e c h t v a a r d i g e n . D a a r b i j zou de 
Nederlandse r e g e r i n g met het oog op d e • f o r m u l e r i n g van het tweede 
aktieprogramma r e e d s de volgende algemene p r i o r i t e i t e n w i l l e n 
v o o r s t e l l e n voor een communautair m i l i e u b e l e i d : 
- v a s t s t e l l e n van k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n ; 
- v a s t s t e l l e n van bindende minimum-kwaliteitsnormen; 
- u i t w e r k e n en o p e r a t i o n e e l maken van h e t " s t a n d s t i l l " 

b e g i n s e l (men z i e h i e r o v e r de Nederlandse nota R/899/74 (EHV^39) 
*- a k t i e f b e l e i d g e r i c h t op h e t o n t w i k k e l e n van schone 

technologieën; 
- v a s t s t e l l e n van k a d e r r e g e l i n g e n g e r i c h t op de p r e v e n t i e van h e t 

o n t s t a a n van v e r o n t r e i n i g i n g . 
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