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Zoals U bekend is op 22 en 23 april in een ad-hoc
bijeenkomst in Brussel EEG=overleg gevoerd over het
&) Nederlandse informele papier over schulden.
s Bijgaand een afschrift van de telex met het verslag van
deze bijeenkomst.
De EEG-discussie over de schuldenproblemstiek speelt
thans in een groot aantal fora, waardoor het niet een-—
voudig is om de situatie geheel te overzien. Zowel in
het EEG=vooroverleg voor de CIES-Commissie Financién
als in het EEG-vooroverleg voor de CIES-Commissie Ont-—
( wikkelingssamenwerking is over de schuldenproblematiek
J gesproken, met het oog op het bereiken van een EEG—-stand-
A w punt. De mogeli jkheid bestaat dat er in het COREPER over
: - wordt gesproken, vandaag of morgen. Voorts zal het onder—
_"”(7*7” werp waarschi jnli jk weer aan de orde komen in de EEG=Raad

v van volgende week. In alle gevallen wordt, ce.ge. zal waar-
ijﬁwmlh- schi jnli jk worden, gepoogd tot een EEG-standpunt, en ten
Fdud behoeve van UNCTAD IV, te komen op basis van een strikte
‘l_rqn case~by-case—-benadering van de problematiek. Aangezien een
/Lﬁ’ dergeli jk EEG-standpunt in Nairobi geen enkel uitzicht
kwwﬁykﬁwy‘ biedt op overeenstemming met de ontwikkelingslanden, het-

G Llwwyﬂ geen betekent dat de EEG zou afsturen op een volledige

ﬂa. " mislukking van UNCTAD IV op dit punt, zal alles gedaan

vbv moeten worden om de mogeli jkheid op een wat positiever

standpunt van de EEG open te houden. Het is niet ondenk-

/} baar dat er beweging in de standpunten komt, en in ieder
geval hebben Duitse delegaties in verschillende fora
herhaaldeli jk geindiceerd dat er misschien met de Bonds-
republiek wel te praten valt.

De laatste indicatie in deze richting is, ondanks
het negatieve resultaat, toch door de Duitse delegatile

aﬂﬂ tijdens de ad-hoc-bijeenkomst van 22 en 23 april in
m Brussel gegeven. De Duitse delegatie zeli daar en marge
%F@ﬁ~ van het overleg tegen mij dat de Nederlandse delegatie

er niet van uit mocht gaan dat het informele schulden-
papier geheel was afgewezen. De Duitse delegatlie was
bereid om op basis van dit papier in Bonn via Minister
Bahr te trachten tot een nieuwe Duitse stellingname te
omen, mits het Nederlandse voorstel op twee punten zou
__’ worden aangepast, en mits Nederland dan zelf ook die positie
' zou blijven innemen (met andere woorden mits het moratorium—
voorstel zou worden ingetrokken). ;
Deze twee punten zijn : verwijderen van de arbltragef_
gedachte en toevoegen dat IMF/IBRD alleen maar een biljeen=—
komst van crediteurlanden/donors kunnen beleggen wanneer
et betrokken ontwikkelingsland daarom vraagte :
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aﬁﬂy“éz Naar mi jn mening dient op deze Duitse stellingname

door ons te worden ingespeeld, maar de grote vraag is
wanneer dit moet gebeuren en vanuit welke Nederlandse

' 1L 7 e ;
ANV | positie dit moet gebeuren,

rii : De Nederlandse positie op dit ogenblik is :
Nederland heeft een moratorium-voorstel ingediend, hand-
haaft dit, maar is intussen bereid in EEG-verband te
spreken over alternatieve voorstellen; om aan het laatste
kracht bij te zetten en de discussie aan de gang te houdeh
heeft Nederland een "second-best" voorstel ingediend in de
EEG.

2 Het voordat UNCTAD IV begint %e laten vallen van het
'@9 moratorium-voorstel zou de nu gecreéerde, zij het wat
- onaangename, Nederlandse onderhandelingspositie in de EEG
aanzienli jk verzwakken, Naar mijn gevoel zou het laten
vallen van het moratorium-voorstel de kans op een compromis
in EEG-verband dat verder gaat dan alleen maar de case-by-
case=benadering tot praktisch nul reduceren., Hier staat
tegenover dat het naar buiten toe krachtig hameren op het
moratorium=voorstel tot ergernis bij de EEG-partners leidt,
en daardoor de Nederlandse onderhandelingspositie weer
verzwakt.

Er is nog een tweede reden die het verstandig maakt
om te vermi jden dat de EEG al voor Nairobi een standpunt
| |inzake schulden inneemt., Deze is dat wij niet nogmaals
’, het slachtoffer zouden moeten worden van een procedure

@i zoals die bij de EEG-standpuntbepaling over de geinte-

V greerde grondstoffenbenadering heeft plaats gevonden,

A nameli jk kleine concessies in EEG-=kader aan Nederland,
Xﬁ“~ die vervolgens in B-groep-kader op grond van Amerikaanse
JL“A) en Japanse bezwaren door onze partners direct weer werden

(ﬂ“’diﬁb (I\ ingetrokken,

Op grond van het bovenstaande kom ik tot de volgende
‘. conclusies @
1s Het is gewenst dat Nederland in de EEG—Raad vasthgudt
/4°“'Jﬁ <§f*" aan het moratorium-voorstel en daarmee een volledig

1

negatieve EEG-standpuntbepaling tegenhoudt. Daaraan
(r\ , zou direct moeten worden toegevoegd dat Nedgrlan@ ;
ﬁ' gaarne zou zien dat in het EEG-vooroverleg 1n Nairobi
rogmaals wordt geprobeerd tot een EEG-standpunt te
@“» \ komen, bijvoorbeeld op basis van het Nederlandse infor-
HbfL mele papier. Het voordeel hiervan zou zijn dat de EEG
0| delegaties in Nairobi voeling kunnen houden met de
overige B-groep-landen en met de ontwikkelingslanden,
opdat de EEG als geheel met de onderhandelingssituatie
aldaar rekening kan houden.
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24 In de publiciteit naar buiten toe zou Nederland
minder nadruk kunnen gaan leggen op het moratorium-—

LW¢F ( voorstel, zonder dit laatste echter in te trekken,
' Het 1ijkt mij aan te bevelen om in de openingsspeech
$9v’ t van Minister Lubbers in Nairobi niet nogmaals een uit—

VAFQ eenzetting van het moratorium—voorstel te geven, maar
er slechts expliciet naar te verwijzen onder toevoeging
van de mededeling dat Nederland actief blijft zoeken
naar een stellingname die voor andere crediteurlanden
ganvaardbaar is en die een tegemoetkoming aan de noden
van de ontwikkelingslanden betekent,.

in het EEG—overleg een bijgestelde versie van het infor-
ele papier in te dienen c.g. een herformulering in de
vorm van een resolutie, waarin met name het arbitrage-
voorstel zou moeten worden weggelaten,

;7/”{Ihﬁu'm13n mening is het weglaten van de arbitrage-gedachte

3., Het 11jkt mij gewenst om in Nairobi in een vroeg stadium
/
m

om twee redenen aganvaardbaar

De doelstelling van de arbitrage-gedachte, nameli jk het
tot stand brengen van een zekere politieke druk om naar
oplossingen te zoeken in de door IMF/IBRD bi jeengeroepen
conferentie wordt gedeeltelijk al bereikt door het houden
ven de conferentie zelf (zij het uiteraard in mindere mate
dan wanneer er een arbitrage-regeling zou zijn). Voorts
staat vast dat de arbitrage—gedachte door de crediteur-
landenhiet zal worden overgenomen en het zal mij overigens
ook niet verbazen wanneer de ontwikkelingslanden daarmede
zelf niet mee mee zouden kunnen gaan.

4, Het 1ijkt zinvol om de Duitsers, voor de EEG—=Raad van
volgende week, een teken te geven dat Nederland bereid
is om de arbitrage-~gedachte te laten vallen, maar dat
het ons tactisch verstandig 1ijkt om in Nairobi te
trachten tot overeenstemming over een EEG—standpunt te
‘komen., Ook het VK en Zweden zijn van mening dat als er
al compromissen moeten worden gesloten dit toch niet te
vroeg mag gebeuren, dat wil zeggen niet voordat UNCTAD IV
is begonnen.

5« Het 1ijkt mij verstandig om in de openingsspeech van
Minister Lubbers op te nemen een zeer korte weergave
rv@n.ons second—-best voorstel (echter met weglating van
de arbitrage—gedachte), waarin de volgende hoofdgedachten

g8e Wij zien de schuldenproblematiek als element van de
betalingsbalansproblematiek, maar met de specifieke
eigenschap dat schuldbetalingen een zeer rigide
element zijn;
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Betalingsbalansproblemen, waaronder schuldenproblemen,
zouden moeten kunnen worden aangepakt wanneer door
externe factoren de situatie van het ontwikkelings—
land zodanig verslechterd dat het ontwikkelingsproces
tot stilstand dreigt te komen,

Vanuit deze ontwikkelingscontext van het schuldenpro-
bleem kan een zekere institutionalisering van de aanpak
worden bereikt door de mogeli jkheid te openen dat
IMF/IBRD, na overleg met de debiteur, besluiten tot het
bi jeenroepen van een conferentie met crediteuren en
donors; dit besluit wordt genomen op basis van zekere
algemene richtli jnen,

Het zoeken naar oplossingen voor de aldus aan de orde
gestelde problematiek geschiedt case=by-case, waarbij
alle betrokken partijen de bereidheid moeten tonen om
tot oplossingen van de problemen te komen.

In het overleg met de Belgische delegatie hedenmiddag
1s de suggestie gedaan van Belgische zijde om te

trachten in de EEG-Raad volgende week tot een algemeen
besluit te komen, die het de EEG—delegaties in Nairobi

- mogeli jk maakt verder te werken. Onderstaande formule

zou daarvoor kunnen worden gebruikt, en zou wellicht
é€rst kunnen worden uitgeprobeerd :

"De Gemeenschap zal in Nairobi zoeken naar een her-
nieuwde aanpak van de schuldenproblemgtiek voorzover
het de ODA=-schulden betreft. Daarbij zal, uitgaande
van de cas—=par-cas—benadering, moeten worden gezocht
naar een meer algemene systematiek die daaraan kan
worden toegevoegd. Deze algemene systematiek moet,
op basis van een aantal algemene preventieve en cura-—
tieve regels of criteria, waarborgen dat schulden-
Problemen gls onderdeel van betalingsbalansproblemen
tijdig kunnen worden onderkend en in een ontwikke-—
lingscontext kunnen worden behandeld".

Deze formule laat voor Nederland op zichzelf de moge-—
1i jkheid open om het "moratorium-voorstel" op tafel
| te houden, zolang een andere aanpak niet tot stand
is gekomen., :




