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- In de op 21 juni jl. gehouden Codrdinatie Commissie

- Ontwikkelingssamenwerking is door R geconcludeerd, dat
een memorandum, waarvan de tekst op grond van de dis-—
cussie nog zal worden sangepast, in Brussel dient te
worden ingediend. Op grond van "integratie technische"
en tactische overwegingen waren van de kant van DIE on-—
opgelost gebleven bezwaren gemaakt tegen een deel van de
inhoud van het concept en is toen over de opportuniteit
van de indiening negatief geadviseerd.

\ Het vraagstuk behoeft thans politieke overweging. Hier-
onder worden de elementen, die tot het negatief advies
hebben geleid, nog eens zo kort mogelijk uiteengezet.
Daarop volgt een alternatief.

Het concept bevat terecht als vooropstelling de wense-
&, 1ijkheid van het tot stand brengen van een communautair
' ontwikkelingsbeleid. Hierover is geen verschil van mening.

f. . Dan volgt een in een fasenmodel vervatte indeling van het
| integratieproces naar verwezenlijking van de doelstelling
B toe. Aan de overgan: van de ene fase naar een volgende
9 nl. van consultatie naar cotrdinetie, dan naar harmonisatie,
b en vandaar naar communauizarisatie worden per nog niet
& communautalir beleidsterrein voorwaarden verbonden.
E P . .
o Intesratie—technische cvervesingen
5 | | 1. Elke nieuwe stap ov het gebied van het op elkaar afstemmen

van het beleid der afzonderlijke Lid-Staten als onder-
deel van het integratievnroces naar een gemeenschapnelijk
ontwikkelingsbeleid kent reeds een volledige voorwaarde-
1ijkheid: de stap kan slechts gezet worden wanneer alle
Lid-Staten overeenstemming hebben bereikt. Dit betekent,
dat het concept op zich geen enkele nieuwe voorwsardell jk-—
heid schept, omdat deze als algemene regel reeds geldt.
{tWel maakt de integrale en concrete opzet, dat er vele op
(zich juiste voorwaarden ziin geformuleerd, hetgeen de
voorwaardelijkheid . een nieuw accent verleent.

2. Het in het concept geformuleerde model met ondersche@den
definities voor opeenvolgende fasen van het intggratle—
proces nl. consultatie, codrdinatie, harmenisatie en com-
munautarisatie is niet realistisch. De aandacht wordt hier
vooral gericht op de cobrdinatie en harmonisatie, want
daartussen wordt het politiek meest relevante ondersche
dit concept gemaakt. In de meeste gevallen wordt nl.
o6rdinatie" aanvaard, maar de overgang naar "hamm
‘aan de voorwaardelijkheid onderworpen.




In de Europese Verdragen worden de beide begrivppen

met een aantal andere termen, volstrekt door elkaar ge-
bruikt. De (Ontwikkelings) Raadsresolutie van 1974 zet
codrdinatie en harmonisatie naast elkaar.

"Het Commissie Memorandum van 1975 werpt geen nieuw licht
op deze materie. In de vakliteraiuur, die is geraad-
pleegd, wordt de vraag of het gewenste onderscheid moge-
lijk is, unaniem negatief beantwoord.

De in het concept gebruikte definities voor coBrdinatie
c.g. harmonisatie zijn in het eerste
geval "het op elkaar afstemmen van beleid zonder dat

E daartoe vooraf een politieke verplichting is vastgelegd",
B en het tweede "het op elkaar afstemmen van beleid teneinde
el krachtens een daartoe strekkende politieke verplichting

| een zoveel mogelijk eensluidend beleid te realiseren".

Het onderscheid betreft het al of niet bestaan van een
politieke verplichting, die echter terecht wordt afge-

zwakt als maximaal inhouvudende '"zoveel mogeli k"
eensluidend beleid. Zulks drasgst een nieuw bewiis aan
voor de conclusie dat een principieel onderscheid tussen

/ beide fasen niet mogelijl. is.

Derhalve:
Het concept doet geen nieuwe voorwaardelijkheid ontstaan,
maar deze wordt wel met nadruk geaccentueerd, doordat

nu alles bij elkaar staat.
3 Het model van het integrati
cobrdinatie en harmonisati
niet te worden gebruikt.

eproces dient m.n. omdat tussen
niet kan worden onderscheiden,

Tactiscr e overwegingen:

Hoe dit ook zij, naast evt. positieve aspecten van de
indiening van dit memorandum dienen ook de evi. negatieve
kanten te worden overwogen. Mogelijkerwijs wordt door de
gewenste duidelijkheid soepelheid en armslag beperkt, die
Ne@erland op dit gebied thans heeft. 0ok kar dit het
klimaat negatief beinvloeden, wazrin Nederland in de tweede
helft van dit jasr in Brussel opereert als E.G.voorzitter.
_.1Zo kan het moeilijker worden om tot nieuwe concrete stappen
- Voorwaaris te komen op het gebied van de ontwikkelings-
- Samenwerking. Tegen het eind van het jaar worét de C.I.E.S.
problematiek bijzonder acuut. Dat betreft ontwikkelings- =
awerking, maar ook bijvoorbeeld energie. Het al of
tot een goed einde brengen c.c. voortzetten van
d | dialoog zal ook in hoge mate bepalend
betrekkingen van d 1




issie is ook bezig met het n de :
d aan een memoreandum over deze materie. Het is
r, dat de tekst daarvan wordt afgewacht. =

Zowel van Duitse als van Franse kant is belangstelling -
een lNederlands memorandum tot uitdrukking gebracht en R
had het ook al aangekondigd in de Ontwikkelingsrazd.
Wat de Duitse en Transe motieven betreft, is het toch
niet al te theoretisch te denken dat beide landen, die
elk op hun manier een (deels) minder constructieve visie
op een EEG ontwikkelingsbeleid hebben, gaarne zouden zien,
dat Nederland nu ook eens alle restricties exponeert.

B

. Ten tijde van de zevende SAVVIl heeft R afgezien wvan het
"Ii houden van een eigen, aangekondigde, interventie in de
Al gemene Vergadering. De reden hiervoor nl. zijn voor-

NF

zitterschap in llew York is toen in geen enkel onzicht

voorwerp van kritiek geweest in binnen- of buitenland.
Integendeel. In dit geval zou een analoog begrip voor een
evt. besluit om hel concent niet in te dienen kunnen worden

verwacht.

Altermagtief

1. Er wordt afgezien van indiening van dit memorandum.

2. Het wnileuwe element eruit, nl. het initiatief voor een
] commurautair apparzat voor het verstrekken van noodhulp,
wordt zo spoedig mogelijk concreet naar voren gebracht.

3. Het Commissie memorandum, dat in de loop van de volgende
week wordt ingediend of tenminste voor het einde van de
maand, wordt afgewacht.

4. De gedachicrvorming over de inhoud van het beleid is in-
middels dankzij het overleg over het concept memorandum
veel verder gevorderd.

Een ingekorte uiteenzetting van de gedachten over dit beleid
zou wellicht nog in de Memorie van Toelichiing kunnen o
~ worden geplaatist.




