
Van: 

Aan 

plv. DCIS 

R, via S 

7 4 / 7 6 
C O P I E - M E M O R A N D U M 

Datum: 
¿6 
CC 

5 Juli 1976 

Onderwerp: 
concept-memorandum van de 
Nederlandse regering inzake 
het ontwikkelingsbeleid van 
de EEG. 

In antwoord op Uw memorandum aan DGIS van 30 juni jl. 
no. 235/76, bericht ik U dat ik het negatieve advies van 
DIE over de opportuniteit van de indiening van het Neder­
landse memorandum inzake de ontwikkelingssamenwerking niet 
onderschrijf. Hieronder ga ik in op de argumenten van DIE. 

Integratie-tc 
T. Het memo 
wikkelingesam 
steeds nauwer 
en uiteindeli 
wezen geen ni 
de reeds vexe 
gemakkelijker 
Het duidelijk 
heldert m.i. 
den. 

chnieche overwegiigen. 
randum geeft aan hoe op het gebied van de ont-
enwerking de EEG stap voor stap eerst tot 
e samenwerking tussen de lidstaten kan komen 
jk tot een communautair beleid. Dat hiermee in 
euwe voorwaardelijkheid wordt toegevoegd aan 
iota eenstemmigheid, zal het memorandum des te 
aanvaardbaar maken voor de andere lidstaten, 

er reliëf dat de eenetemmigheidseis krijgt, vei 
slechts hot proces dat tot vooruitgang kan lei-

1. Bij nader inzien kan ik mij begri pen dat naar het oor­
deel van DIE de definities welke het memorandum geeft van 
"coördinatie11 en "harmonisatie" het onderscheid tussen bei­
de begrippen onvoldoende weergeven. Dit onderscheid zou wel­
licht scherper uitkomen indien voor "harmonisatie" de vol­
gende omschrijving werd gegeven: "het aanvaarden van de ver­
plichting een eensluidend beleid te voeren ". 

Het verschil van deze derde fase (harmonisatie) met de 
vierde fase (communautarisatie) is dat in ie derde faee de 
uitvoering van het gemeenschappelijk beleid nog in handen 
is van de lidstaten, terwijl dit in de vierde fase berust 
bij de organen van de EEG. 

Tactische overwegingen. 
Het lijkt mij juist dat men in het algemeen zijn arm­

slag beperkt als men een concrset voorstel doet, omdat de 
indiener daarvan, als het wordt aanvaard, zelf gebonden is 
mee te werken aar, de verwezenlijking van het voorstel. Dit 
bezwci;r dat aan het indienen van vrijwel elk voorstel kleeft 
vormt echter tegelijkertijd een constructief element ervan. 
Wij kunnenf als wij vooruitgang willen maken, ons niet vrij-
blij/end opstellen. 

Of het memorandum htt onderhandelingsklimaat negatief 
zal beïnvloeden, kan slechts worden beoordeeld op grond van 
de inhoud van het memorandum zelf. Naar mijn oordeal is het 
voldoende voorzichtig gesteld en staan er geen dingen in 
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die redelijkerwijs aanstoot kunnen geven. Wellicht ten over­
vloede zou bij de indiening ervan kunnen worden verklaard 
dat het niet als een laatste aanbod is bedoeld, maar als een 
bijdrage tot discussie. Als het memorandum in deze geest 
wordt benaderd, kan het zeker in de thans gevoelde behoefte 
aan concrete constructieve voorstellen voorzien. 

Indien de landen die in bepqalde opzichten een minder 
constructieve visie op het EEG-ontwikkelingsbeleid hebben 
dan Nederland, iit memorandum dankbaar zullen aangrijpen om 
de Nederlandse restricties aan de kaak te stellen - zoals 
DIE vreest - zou de daaruit voortvloeiende discussie zeer 
verhelderend werken. Het is weinig vruchtb iar al te lang om 
elkaar heen te draaien. 

Vergelijking met Uw positie tijdens de zevende speciale 
A W N gaat m.i. niet op, omdat: 
a. bij lie gelegenheid voldoende concrete voorstellen op 

tafel lagen; 
b. U als bemiddelaar voor de opgaaf stond binc.en enkele 

weken tot een resultaat te komen; Uw taak. in de zevende 
speciale AVVN was daardoor veel delicater dan die van 
de EEG-raad. 

Alxernatief» 
Ik raad ac*ta wachten op het verschijnen van het com­

missie stak , omdat: 
a. de ervaring leert dat commissiestukken meestal later 

verschijnen dan was bedoeld; 
b. ook al ware dit niet zo, U - hoe het commissiestuk ook 

uitvalt - niet gemakkelijk kort daarna met een eigen 
stuk kunt komen zonder dat dit als een "tegenstuk" zal 
worden beschouwd; 

c . als Uw memorandum thans spoedig uitkomt, het wellicht 
invloed kan uitoefenen op de inhoud van het commissie 
memorandum. 


