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MEMORANDUM

Van: DFO/MU& Datum: 12 februari 1975 nr. 45

Aan: ia Chéfpﬁ%e L{%ﬂkﬁfn cc. DIE

Onderwerp: S+tgand van Zaken evaluatle underzoek EEG-voedselhulp

Met ISMOG heeft op 10 januari een eerste gesprek
Plaats gehad. Aanwezig waren DFO, DIE en Landbouw. Van
ISMOG was de heer Klaasse Bos aanwezig. Op verzoek van
of % DFO heeft ISMOG daarop bijgaand discussiestuk opgesteld.

Het is de bedoeling dit stuk spoedig met ISMOG, DIE
en Landbouw te bespreken om de "terms of reference" nader
vast te stellen en overleg te voeren met het Institute
of Development Studies ter vaststelling 6f en op welke
wijze de Engelsen aan het onderzoek willen deelnemen.

Van de zijde van ISMOG is gesteld — en dezerzijds
wordt die mening gedeeld - dat de daadwerkeli jke medewerking
R van de Commissie voor dit evaluatie-onderzoek niet kan
worden gemist. Men acht het weinig zinvol de "terms of
reference" te bespreken zolang het groene licht door

‘. Brussel niet is gegeven.
Derhalve wordt nu het antwoord van de PV Brussel afgewacht.

Voorzover bekend is op de eerste code hierover door de PV
niet gereageerd. Een tweede concept-code ligt op het ogen-
blik ter visie bij DIE.
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Discussiestuk

Evaluatie onderzoek voedselhulp van de EEG,

Inleiding

Wanneer wij ons gaan bezinnuﬂ op het voedselhulpbeleid van de Europese Econo-
mische Gemeenschap, dan is het goed hierbij voorop te stellen dat dit beleid
ziin oorsprong vond in een situatie van overschctten van bepaalde agrarische
produkten in de westerse wereld. Met name de grzanoverschotten liepen aan-
zienlijk op in de Verenigde Staten.

Met andere woorden, in navolging van het Amerikzanse hulpdeleid - in de vorm
van PL 480 - werd net vecedsclhulpbeleid een onderdeel van de agrarische poli-

tiek, gericht op hat opruimen van agrarische overschotten.

Men kan zich dan ook moeili k aan de indruk onttrekken, dat de belangstelling
van de Commissie van de Europese Gemeenschappen voor wat =r met deze overscho:-
ten gebeurde, nada:r ze eenmilal de CGemeenschap hcdden verlaten, betrekkelijk
gering was., Dit kont onder neer tot uiting in de wijze van behandeling van

de hulp voorzover die rechtstreeks door de Gemeenschap aan een ontvangend

land werd verstrekt: De uit verkoop vrijgekomen fondsen (op tegenwaarde reke-
ning) koanden door ie regering van dat land voor allerlei projekten worden
aangesproken zonder dat de vertegenwoordigers ven de Gemesnschap daar duide-
lijke criteria of strenge e .sen voor stelde. Het is dan cok de vréag of

over het effect vaan deze prnjekten op de economische en sociale ontwikkeling

bij de Gemeenschap veel bekend is.

Sinds 1973 is de wareldsituatie van vraag en aarbod v-n voedselgewassen
struktureel verandard. Grote delen van de derde wereld blijken niet bij macht=
de agrarische prodiktie gel:.jke tred te doen houden met dz= stijging van de
koopkrachtige vraaz in die _.anden. Prognoses geven aan dat de rijke landen in
zelfs toenemende mite voedsclleveranties moeten verrichten naar de derde
wereld, willen de solkeren nldaar niet steeds meer achter>p raken in hun voe-
dingspositie.

In dit kader heeft ock de Europese Commissie zich bezonnea op de specifieke
taak die de EEG to:valt en hieraan uitdrukking gegeven in het document ''De
voedselcrisis en d: verantwoordelijkheid van de Gemeenschaﬁ jegens de ontwik-
kelingslanden” en in het "Memorandum betreffende het Voedselhulpbeleid van

de Europese Gemeenschap" (6 maart 1974)., De Commissie stelt vast "dat een be-
langrijk gedeelte 7an de firanciele bijstand var de Gemeeaschap aan ontwik—

kelingslanden het jest zou lunnen worden besteed aan stru:turele verbeterin—

gen in de voedselproduktiescktor, die de enige verbeterinzen ziip welke op

lange termijn een jevredigerde oplossing kunnen bieden voor het nijpende
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voedselvraagstuk waarvoor de ontwikkelingslanden zich gesteid zien en die
kunnen bijdragen tot vergroting van de werkgelegenheid." |
Wanneer de Commissie dan toch kiest voor het voortaan op grote schaal ver-
strekken van voedselhulp mag men aannemen dat de vorm en wijze van hulpver-
lening zo goed mogelijk worden afgestemd op de behoefte aan genoemde verbe-
teringen in de voedselproduktiesektor. Een hervorming van het tot dusver
gevoerde beleid, dat immers zijn basis vond in de overschotten in de wester;
se landen, zou vocr de hand liggen.

Evenwel wordt in tet betreffende Memorandum als richtlijn voor het beleid
genoemd het blijven gebruik maken van het systeem van tegenwaardefondsen /
die worden gebruilt voor bepaalde projekten en programma’s waarmee de Ge-

meenschap voor de levering van de produkten haar instemming heeft betuigd.

Een hechte fundering voor dz keuze van deze methode van tulpverlening i
blijkt niet aanwe:zig te zija. De Commissie voeg: hier zelfs aan toe (para-
graaf 37 van genoemd Memoraadum) :

"Het zou in veel gevallen e2n vergissing zijn te denken, dat de tegenwaar-
de van de opbrengst van de verkoop meer is dan een post in de boekhouding.
Van echte ontwikkelingshulp is hier geen sprake, want alleen de bijkomende
leveranties van levensmiddelen voegen iets toe aan de vocr het land dat de
hulp ontvangt werkelijk bes:zhikbare hulpbronnen. De omvarg van dit voordeel
wordt bepaald door de mate waarin het land van de beschikbaarheid van deze
produkten gebruik maakt om 1et ontwikkelingsniveau op te voeren'.

De onvoldoende informatie over deze effekten op het ontwikkelingsniveau
vormt op zich een sterke grond tot evaluatieonderzoek.

Na kennisrgenomen te hekben van de uitspraak van de "Groep van Eminenten"
(Internationale Szmenwerking, December 1974, pag. 251), cat ''vele ontwik-
kelingsprogramma's van de afgelopen twintig-jaar in feite de massa niet
hebben bereikt of zelfs maar een halt hebben kunnen toercepen aan de achter-—
uitgang van de gezondheid ea de voeding van de armste mersen', rijst de vraag
of het niet wenselijk is na te gaan, op welke wijze de dcor de EEG te ver-—

strekken voedselhulp daaraa: optimaal kan beantwoorden.

De EEG vindt thans de voeds:lcrisis in de wereld een fundamenteel Pitgangs-
punt om voortaan in grote mite voedselhulp te verstrekker. In eerdergenoemd
document van de Ccmmissie vin de E.G, "De Voedselcrisis en de Verantwoorde—
1ijkheid van de Gemeenschap jegens Ontwikkelingslanden" wordt ervan uitge=
gaan (blz. 5), dat een oplossing moet worden gevonden vocr hun voedseltekort
op korte en middellange ternijn. De West—europese landbouw wo:dt de taak
toegedacht om een deel van dit tekort te dekken. waarvoor het kanaal van ‘
EEC voedselhulp wcrdt gekoz:n. Het hoofdbestanddeel wordt gevormd door een
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beperkt aantal met name gencemde produkten.

Het is in dit kader allereerst noodzakelijk een kwantitatief inzicht te
verkrijgen in de toekomstige vraag en het toekcmstige binnenlandse aanbod
in de Derde Wereld van de produkten, waarvan de EEG een potentiéle expor-

teur is. Het Indicative World Plan for Agricultural Development van de F.A.O,

zou hier als leidraad kunner dienen.,

Naar aanleiding van het voorgaande rijzen de volzende vfégen :

- Gezien het primair belang van de strukturele verbetering in de voedsel-
produktie in die landen, welke zijn de meest effektieve middelen die de
EEG daarvoor kan verschaffen? Met andere woord2n is het zinvol om een te-
kort aan produktie aam te vullen via voedselhulp of dient men het land
meer met het verstrekken van de ontbrekende produktiemiddelen, iﬁ natura

(bijv. kunstmest) of in geld (bijv. voor irrigatieontwilkeling).

- Verkeert de Geme:nschap ir een relatief gunstige positic om juist in de
betreffende prodikten te voorzien, waaraan de landen belicefte hebben?

. In dit verband is het van belang dat in genoemd Memorandum wordt geccn-—
stateerd dat gezien vanuit de behoeften in de ontwikkél;ngélanden grotere

hoeveelheden rijst als voedselhulp zullen moet2n worden gegeven.

- Hoe bereikt men op de beste wijze dat het voedsel bij do bevolkingsgroepen
komt, waarvoor deo donor het heeft bedoeld als zij aanvullende consumptie

nastreeft? (Memo:andum,paragraaf 10)

- Tijdens de situa:ie van merktoverschotten bestond zeker het gevaar van een
verstoring van zowel de irternationale handel als van de produktiestruktuur.
Bij de veranderd: situatie van thans dient toch te worden nagegaan of voed-
selhulp "will be made without harmful interference with the normal patterns
of production and international trade" (FAQ-Principles of Surplus Disposal).
Dit is met name an belang met betrekking tot Jde traditionele exportlanden

in de Derde Were'd.

Tot slot van deze -nleiding zij opgemerkt dat de behoefte aan een evaluatie
van de voedselhulp ook wordt gevoeld door de Devalopment /ssistence Committee
van de OECD blijkens de opmerking op blz. 86 van de 1974 Review : "In view

of both recent devilopments and future risks, it is expedient that the inter-—
national community should review the possible role and pluce of food aid in
development cooperation policies as well as the assistance efforts under taken

- . » » & "
to foster food production and agricultural development in developing countries .

ILl.Verbetering van he! produktie potentieel en de rol van voedselhulp

Met uitzondering vin noodhulp is vcedselhulp, me: name de gerichte‘pro}ekt4
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hulp, in principe bedoeld om het produktiepotentieel (van de agrarische
sektor) van het ontvangenie land te verhogen. De Commissie is zich blij-
kens diverse uitspraken volledig bewust van het feit dat ook de hulp-
verlening van de gemeenschap het bhest zou kunnen worden besteed aan
strukturele verbeteringen in de voedselproduktiesektor.

Bij de evaluatie van voedselhulp zal deze doelstelling de belangrijkste
maatstaf moeten zijn voor de beoordéling van de effektiviteit van de
hulpverlening.

De EEG-voedselhulp vindt thans en volgens de richtlijnen ook in de toe-

komst in 2 trappen plaats

(a) - Verschaffen van bepaalde voedingsmiddelen voor direkte verhande-
ling op de binnenlaadse markt in het ontvangende land ;

(b) - Gebruik van de daaruit ontstane tegenwaardefondsen voor de finan-
cieriné ven bepaaldz projekten.

Het door de Commnissie voorgestane beginsel dat voedselkulp zal geschie-

den als aanvullende consunptie +) (d.w.z. consumptie cie niet zou hebben

plaatsgevonden zonder voedselhulp - paragraaf 10) leidt niet logisch

tot het andere bteginsel dat de verkoop op de vrije markt dient te ge-

schieden, eerder het tegeadeel valt te verwachten. Voorts onderkent de

Commissie in paragraaf 33 dat uitreiking van levensmidcelen buiten de

handelskanalen ¢m het risico van nadelige effekten oﬁ de internationale

handel en op de produktie .in de ontvangende landen vermindert.

Uitgaande'van het oogmerk van een maximale bijdrage var de voedselhulp
aan de ontwikkeling in het ontvangende land laat de vresagstelling in
het kadef van de evalr-atie zich als volgt formuleren :

1. Is uit het petroon van in praktijk gegroeide methoden van voedsel-

hulp verlenirg (EEG; WFP; USA-PL480) de door de EEG verkozen getrapte

werkwijze de meest effektieve?

Aan elke metktode zijn voor- en nadelen verbonden. Deze moeten tegen

elkaar worder afgewogen op basis van de op feitelijk onderzoek geba-
seerde gegevens.

2. Welke invloec heeft via hulp, het verhogen van het zanbod op de bin-

nenlandse markt op prijs—- en afzetbewegingen en welke is daarvan het

(+) Bij vrijwel elke transactie is bepaald: "...parties are taking necess-
sary steps tc ensure that the product supplied as fcod aid will be an

addition ratter than a substitution to commercial szles which might be

expected in the absence of such supplies".




effekt op binnenlandse producenten? Vereist voedselbulp extra maat-
regelen m.b.t. binnenlandse prijzen? (prijs— en afzetgarantie voor

de producenten).
Het volgende schematische onderscheid dient te worden gemaakt

A. Het via hulp ontvanzen goed wordt direkt op de binmenlandse markt

gebracht.

1) Het kwantum van 2en goed via hulp ontvangen 1is substituut voor
een gelijk kwantum dat anders door het land wcrdt geimporteerd
via normale buitenlandse handel. Geen verschil in prijseffekt.
Geen effekt bij Jde consument. Geen verbetering nationale dieet.
Positief betaliagsbalans effekt. Verruiming van de overheids-
begroting. . -

2) Het voedselkwantum is (ten dele) add:tioneel t.o.v. hetgeen
anders zou wordea gelmporteerd. Daardoor tendens om de consu-

"mentenprijs en producentenprijs te drukken, Afhankelijk van
vraag- en aanbod-elasticiteiten treden verdere effekten op in
consumptie en produktie. Daarbij een mogelijk verschil tussen
de effekten op korte termijn resp. 0o» lange termijn. Geen struk-
turele verbeteriag in voedingstoestand van achktergestelde groe-
pen; verschillen in voeding blijven hepaald dcor de verdeling

in koorkracht.

B. Het via hulp ontvanzen goed blijft buiten de bestaande binnenlandse

handelskaralen doch wordt direkt gekopp:1d aszn een bepaald projekt
(WFP-type hulp) :

1) Het betekent additionele consumptie ‘roor betreffende projekt groe-
'pen. Geen negati=f effekt op bestaande binnenlandse voedsel pro-
duktie en afzet, Afhankelijk van het type pro:ekt vergroot men al
dan niet het produktie potentieel (vi:l. een "f'ood-for-work" irri-
gatieortwikkelingsprojekt met een schoolvoedingsprojekt).

2) De direkte voeds2lhulp komt in de plaats van e¢en bestaande lokale
afzet van het produkt en kan ter plaitse een negatief produktie

effekt épleveren.

De evaluatie dient te trachten om vanuit e>n aantal konkrete case studies
nader licht te werpen op bovengenoemde effzkten. Hier zij vermeld dat op
dit terrein weinig ondzrzoek is verricht. Zerder vermeld DAC Review stelt
vast dat (verouderde) studies de negatieve effekten op de binnenlandse

produktie in bepaalde landen hebben bevestigd. Evenwvel zija nieuwe  _

studies hiercver zeer vereist.



III. Procedure en kanaal van aulpverlening

Betrof de vorige paragraaf vooral de evaluatie van effektiviteit van de
hulp, een ander punt van groot belang is het vraagstuk van de beste wijze

van uitvoering; de efficiency faktor.

De EEG heeft dszar duidelijk oog voor wanneer zij onder beginselen (blz. 6)
van het voedselhulpbeleid noemt rechtstreekse levering van het grootste ge-
deelte en daarraast levering van aanzienlijke en indien mogelijk toenemende
hoeveelheden dcor tussenkomst van multilateriile organisaties (met name WFP
en ICRK). In de uitwerking van dit b eginsel worden de argumenten pro en
contra nader gedetailleerd. "Bij de beslissingen inzake directe of indirecte
verlening van taar voedsz2lhulp zal de gemeenschap zich laten leiden door

de voordelen ven elk van beide werkwijzen". Dit gezonc beginsel is in deze
formulering de juiste probleemstelling voor evaluatie. Ook hier zal em-
pirisch vergelijkend ondzrzoek een objectief antwoord kunnen opleveren. Het
ligt voor de hend dat eea vergelijking met het Wereldvoedselprogramma worct
getroffen. De (ommissie betrekt zelf reeds dit prograrma in haar beschouwing

waar zij een vergelijking treft bijv. wat berreft de geografische verdelirg

van de hulp.

Gezien het feit dat voedseltranéporten binnen het ontvangende land met aar;

zienlijke kosten gepaard gaan en een efficiente uitvoering van de betref=

fende projekter een aantal materiele en finauciele eifen stelt is het nooc-
~zakelijk om na te gaan in hoeverre voedselhu’p door de donor moet worden

aangevuld met cf moet worden ingepast in de overige hulpverlening.




