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1. Aanbieding aan EG Ministers

Indachtig Uw verzoek Uw collega's in de EEG op de hoogte
te stellen van de resultaten van de ISMOG studie heb ik
bijgaande in het Engels vertaalde brief te Uwer vaststel-
ling aangehecht.
In deze brief wordt verwezen naar een bijgevoegde Summary
die voor a.s. vrijdag door AVT in het Engels zal zijn ver-
taald, zodat een en ander begin volgende week te bestemder
plaatse zal aankomen. In deze Summary staan de belangrijkste |
: resultaten zoals deze in uitgebreidere vorm in deel I: Ken- |
(:3 merken, Samenvatting en Conclusies van de ISMOG studie be-

schreven wordene.

Indien er belangstelling voor bestaat kan de totale studie
die 9 delen omvat na vertaling in het Engels worden toege-

fﬁ stuurd,

De EG Commissie heeft inmiddels van het ISMOG de volledige
studie in het Nederlands ontvangen.
Gaarne Uw vaststelling van de bijgevoegde brief,

& 2. Beleidsconclusies
A. Reeds toegepaste conclusies

De resultaten van de ISMOG studie hebben doorgewerkt in de
door U in december 1976 vastgelegde 4 doeleinden van de
voedselhulp, te weten:
a. Voedsel in noodsituaties voor de meest kwetsbare groepe-
. ringen.
(35 be Voedsel ter opbouw van voedselvoorraden voor prijsstabi-
“h lisatie en oogstfluctuatie.
ce Voedsel in ontwikkelingsprojekten als food for work en
institutionele voedingsprogramma's. )
tﬁ de Voedselhulp als betalingsbalansondersteuning.
. alsmede in de criteria: ‘
1. Voedselhulp aan landen beneden de § 300,
2. Aanwezigheid ernstige tekortsituatie. :
3« Bij voorkeur in landen met een actief agrarisch ontwikke=-
lingskarakter. i
4, In geval van betalingsbalansondersteuning, hoofdzakelijk
aan concentratielanden (zgn. A-landen).
Tegelijkertijd heeft de EG de eerste drie criteria opgenomen

in zijn EG voedselhulpbeleid.

Voor de besteding van de nationale bijdrage aan de V9edselm
hulpconventie 1976/77 hebben de landenstudies van Sri Lanka
en Egypte een rol gespeeld voor wat de praktijk van de voed-
selhulpstroom en de inzet van de voedselhulp betreft. b
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Het zou aanbeveling verdienen om geli jksocortige studies
te ondernemen indien in de toekomst eventueel andere landen
de Nederlandse graanhulp gaan ontvangen,

De ISMOG studie heeft gedeeltelijk zijn effect gehad in de
discussies rond de verbetering van de kwaliteit van de EG
voedselhulp resulterend in het versnellen van de procedures
ten aanzien van spoedakties, -
De EG Commissie kan nu tot 5.000 ton graan, 500 ton magere
melkpoeder en 500 ton boterolie zelf beschikken.

Hier heeft met name de ISMOG analyse van de voedselhulp-—
procedure, zoals vervat in deel 2: Analyse van de proce-
dure van voedselhulp, een rol gespeeld.

(5 B. Te nemen beleidsconclusies

Naast het effect dat de studie reeds heeft gesorteerd zijn
| er nog een aantal aktiepunten en aanbevelingen voor zowel
| ons eigen beleid als dat van de EG te doen, te weten:

: A. Tegenwaardefondsen. Op basis van de resultaten in met
. name Sri Lanka en Bangladesh zou de EG Commissie een
nader onderzoekx naar het effect van tegenwaardefondsen
dienen aan te gaan en aanbeveling dienaangaand dienen
voor te stellen.

Be De afstemming tussen communautaire en nationale voedsel-
hulpstromen hapert of ontbreekt.
Hier ligt een aktiepunt waar Nederland tezamen met de
EG Commissie met verbeteringsvoorstellen dient te komen.

C. Nu de EG een aantal kwaliteitsverbeteringen heeft ge-

= accepteerd zou de weg open staan voor een verdere commu-
nautarisering van de voedselhulp mits de EG Commissie

&b tot een versnellingz van de procedure van de normale voed-

selhulp kan komen die zeer gemiddeld 12 maanden neemt.

Op dit punt zouden voorstellen van de EG Commissie kunnen
worden gevraagd.

D. De kanttekeningen rond de magere melkpoeder en de boter-
olie voor wat de disincentive effect op de lokale produk—
tie betreft dient met de EG Commissie nader bezien te

worden.

. E. De opmerkingen rond de WFP projekten als dat deze voor—
namelijk in landen met een redelijke infra-structuur wor-
den opgezet, alsmede opmerkingen omtrent voedsel als

i betaaldmiddel (bijv. Egypte) zouden door DIO in samenwer=
king met DFO/NV en Landbouw en Visserij op eventuele akti

: nader dienen te worden ingewogen.
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F, Met de EG Commissie zou eens nader bezien moeten worden
of het mogelijk is binnen de normale voedselhulp, voed-—
selhulp aan doelgroepven te geven enderhalve niet meer
exclusief voedselhulp als betalingsbalansondersteuning
te zien.

G. Gezien de resultaten van de landenstudies zou het aan
transportopslag— en distributie van de voedselhulp ten
goede komen, indien de Commissie zich zoveel mogelijk aan-
past aan de klimatologische omstandigheden, de wijze wvan
de distributie in de ontvangende landen.

Op deze punten zou bij het opstellen van het verdeelschema
rekening moeten worden gehouden door de EG Commissie,

A.s. Ontwikkelingsraad

De ISHMOG studie is, zoals Prof. Zimmermann zelf stelt, be-
perkt in zijn opzet en beschrijvend van aard, terwijl het
niet handelt om een evaluatie van de EG Voedselhulp.

Uit deze studie zijn wel enkele tentatieve conclusies en
aanbevelingen te trekken zonder dat deze algemene zeggen—
schap hebben met uitzondering van de conclusies rond de ge-—
middelde tijd die benodigd is om tot uitvoering van de voed-
selhulp over te gaan, alhoewel ook hier het ISMOG stelt dat
niet beoordeelt kan worden of dit een negatief effect sor-
teerde (behalve dan bij de rampenhulp, die overigens onlangs
een versnelde procedure heeft gekregen).

De studie biedt een goede achtergrondinformatie maar bevat
geen spectaculaire conclusies, zodat de studie zich mijns
inziens niet leent voor presentatie tijdens de a.s. ontwik-
kelingsraad. De tentatieve conclusies, zoals deze in de
Summary beschreven stazn, zouden wel door U kunnen worden
~ingebracht tijdens een eventuele discussie rond voedsel-
hulp in de Ontwikkelingsraad.




