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1 • Inleiding en samenvatting. 

Dezerzijds is een vrij groot aantal 

besprekingen gevoerd in Bonn èn daarbuiten 

teneinde Duitse opvattingen over het rapport 

Tindemans te peilen, (Het valt op dat de pers 

alhier betrekkelijk weinig aandacht aan het 

rapport besteedt,) Het beraad binnen de over

heid over het rapport is nog in volle gang 

(eind februari komt het in het kabinet) zodat 

onderstaand verslag een voorlopig karakter 

draagt en enigszins kalei Hoskópisch aandoet. 

Voorts is duidelijk dat de diverse meningen 

nog sterk bepaald zijn door de ministeries 

waar men deze verneemt. 

Samenvattend kan men zeggen dat het 

rapport Tindemans goed is ontvangen. De voor

stellen over het gemeenschappelijk buitenlands 

beleid worden voorzichtig positief beoordeeld. 

Op ambtelijk niveau aanvaardt men de abgestufte 

Inteitration Men vreest voorts verdere aanslagen 

op de Duitse beurs* over Je gewenste onderlinge 

krachtenve"hcü ii ng tussen Europees Parlement, 
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Met het panoramische karakter van Tindemans1 

visie hangt samen zijn voorstel om op verschillende 
gebieden parallele stappen vooruit te ondernemen 
("Parallelität der Fortschritte11). 'Zo kunnen maat
regelen die voor bepaalde Janden op zich zelf moeilijk 

Buropesa Commissie en Europese Raad verkeert 
men nog in het onzekere. 

Thans volgt een gedetailleerd over
zicht van de diverse opvattingen. Daarbij krijgt, 
uiteraard de kritiek nogal wat reliëf. Uit doet, 
zoals gezegd, niet af aan de algemene waardering 
voor het stuk. Na een beschouwing over de algemene 
indruk welke het dokument nier heeft gemaakt houd 
ik daarna de volgorde van het rapport aan. 

Algemeen. 
Een grote merite van het rapport 

Tindemans is, aldus verneemt men op het Aus-
wltrtige Amt. dat het een panoramische visie 
("Gesamtschau") geeft over alle aspekten van 
samenwerking tussen de Negen, ook waar deze zich 
buiten het kader van de verdragen begeeft. Hiermede 
h e e f t Tindemans n M x h t t x t u i t een conceptie gegeven 
gebaseerd op de realiteiten van de Europese politiek. 
Tot dusver bestond s 1 e c h t s 'Je conceptie van 1957 en 
daarnaast een vage Franse iFouchet). Onder meer om 
deze reden beoordeelt men het rapport Tindemans als 
realistisch. 
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te aanvaarden zijn, worden gecompenseerd door 
maatregelen op andere gebieden. Deze aanpak zou 
dus meer mogeLijkheden bieden dan de politiek 
van kleine stappen. 

Direkteur-Generaal Lahnstein van het 
Finanzministerium liet zich bijzonder positief 
over het rapport uit omdat het volgens hem een 
unieke kans betekent Europa na de periode van 
stagnatie weer iets verder te brengen. Hij vreest 
evenwel dat de zaak zal verzanden bij de verdere 
gang van het dokument door de EG-apparatuur. 

Ook op het Bundeskanzleramt en op het 
Bundesministerium für Wirtschaft krijgt men de 
indruk van een fundamenteel positieve instelling 
zij het met kritische opmerkingen ten aanzien van 
onderdelen. Hierop wordt thans in het volgende 
ingegaan. 

Hoofdstuk II Europa in de wereld. 
Op het Auswärtige Amt kan men de volgende 

reaktie beluisteren. Ten aanzien van het voorstel 
om een juridische verplichting tot een gemeenschap-
pel ijke ImTtenLandse politiek in te voeren bestaat 
twijfel of het zinvol is en werkelijk iets zou 
veranderen. Mocht dit zo zijn en mocht het voorstel 
voor de andere lidstaten acceptabel zijn dan zou de 
Bondsrepubliek echter de laatst# zijn om zich ertegen 
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te verzetten. Wat betreft de vier gebieden 
waarop een gemeenschappelijke politiek wordt 
voorgesteld bestaan voor de Bondsrepubliek geen 
werkelijke moeilijkheden, up het terrein van de 
betrekkingen tussen Europa en de VS behoeft men 
slechts verder te gaan op de reeds ingeslagen weg. 
Voorts was de Bondsrepubliek een zeer grote voor
stander van een gemeenschappelijke Oost- en ont-
spanningspoiitiek. Met betrekking tot een gemeen
schappelijke veiligheidspolitiek was het rapport 

he^riipel ijker ~**f(*ate* zeer terughoudend. Het bleef wel achter 
w l ' s bij hetgeen de bondsrepubliek bereid zou zijn 

geweest te aanvaarden. Een gemeenschappelijk beleid 
ten aanzien van crises in de onmiddellijke omgeving 
van Europa zou in wezen slechts neerkomen op een 
intensivering van de Europese Politieke Samenwerking. 
Een gemeenschappelijke politiek ten aanzien van het 
Middellandse Zeegebied zou bovendien de toetreding 

eventueel van Griekenland, Portugal en/Spanje vergemakkelijken. 
Aan dit laatste hechtte de Bondsrepubliek vooral 
veel waarde, omdat zij het perspektief van het E G -
lidmaatschap beschouwde als een beslissende fsktor 
in het demokratiseringsproces. (Mc een gemeenschappe
lijke ontwikkelingspolitiek zou voor de Bondsrepubliek 
acceptabel zijn mits daar paral Iele vooruitgang op 
andere gebieden tegenover zou staan. 

Op het Bundesministerium fdr Wirtschaft 
merkte men op dat de dia 1oog-met-de-VS-door-middel-
van-een-af ge? ant ook op «coaomisch terrein zal liggen 
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volgens Tindemans. In dit Verband sprak men van 

een mogelijk aambouillet syncirooia oij de Belgische 

Miniaber—President* Op hetzelfde ministerie 

plaatste men argwanend een Vraagteken bij het 

door Tindemans bepleite gemeenschappenjke 

industriebeleid op het gebied van de wapen-

prö^'uFtie:Commissaris Spinelli is immers uit 

een geleide industriepoli t Lek* 

Te zelfder plaatse merkte men naar aan

leiding van dit hoofdstuk nog op dat Tindemans 

vindt dat veiligheidsproblemen een moeilijk terrein 

voor de Negen zijn om gemeenschappelijk vorderingen 

te naken» Op het Bundeaministerium fUr Wirtschaft 

vroeg men zich evenwel aï of een onderwerp ais de 

nieuwe economische wereldorde dan wél zo veel-

belovend zou zijn zoals Tindemans poneert. 3ij 

alle bereidheid tot samenwerking moet toch gezegd 

worden dat het daarbij wel om uiterst vitale .elangen 

gaat. Hiermee s&ijn wij bij hoofdstuk III van 

Tindemans waarover ie nu volgende pa.ragraaf handelt. 

Hoofdstuk III fiet eoonom Loche en sociale £uroP&. 

liet meest besproken vraagstuk is wel 

wat rnet een neutrale terminologie hier genoemd .vcrdr 

de kwestie van de *abgeatufte Integration11. Daarbij 

ontbreekt het niet ami beeldspraken^ Teneinde tot 

uitdrukking te brengen i f r maar van afhangt 



öriefnr. 1861/591 
d.d. 17 februari !97o 

hoe men de zaak bekijkt roept men in dit verband 

hier veelal in herinnering dat men kan zeggen dat 

een glas halfvol of dat dit halfleeg is* l>e beeld

spraak wordt veelal bepaald door de omstandigheid 

of men voor of tegen is* Ben recente nieuwe vondst 

der voorstanders is te spreken van pilot project. 

Deze uitdrukking schreef een medewerker van de 

Bondskanselier in diens "brief" voor zijn reis naar 

het VK. In zijn toespraak voor de Foreign Affairs 

Club aldaar op 6 dezer (zo kan men op het Bundes-

kanzleramt horer) zei hij weliswaar "I do not like 

the two tier approach" maar het daarop volgende 

loflied op de slang maakte duidelijk dat hij bepaald 

geen bezwaar had tegen een de facto verder voort-

schrijden van EG-leden die daartoe in staat zijn. 

Op ambteTïjk niveau verneemt men hier vrijwel alge-

meen instemming met de two tier approach. Men denkt 

dan daarbij ook aan de vele nieuwe kandidaatleden 

die toch niet het tempo van der integratie zullen 

moeten gaan bepalen (lees: afremmen)! Vandaar de 

verbazing bij Minist »e$&ch&r9S voornaamste ambte

lijk adviseur voor dit soort zaken toen hij zijn 

Minister bij het bezoek van zijn collega Van der 

Stoel op 2 dezer de two tier benadering kategorisch 

van de hand hoorde wijzen. De "oud-Europeaan" 

Lahnstein achtte het ireëel de ogen te sluiten voor 

het feit dat sommigen verder kunnen gaan dan anderen. 

Daarbij kan men denken aan Morgenstern 1s bekende verzen: 

"üa^so schliesst er messer^charf, 

Nicht sein kann was nicht sein darf". 
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Ook in een weer heel andere hoek 

(Institut fflr EuropSische Wirtschaftspolitik 

der UniversitKt Hamburg) acht men de two tier 

approach acceptabel, ja onvermijdelijk. 

(Daarbij is ieder het er over eens 

dat dit niet betekent de aanvaarding van de 

gedachten van een direktorium. Zo wees men op 

het Bundeskanzleramt de onlangs in Le Monde 

terzake gelanceerde gedachte kategorisch af en 

voegde daaraan toe dat de ^oêdskanselier zonder 

twijfel dezelfde mening zou hebben») 

Tegen het risiko van een splitsing van 

de Gemeenschap door een afgestufte Integration 

heeft Tindemans een veiligheidsklep ontworpen 

in de vorm van een construktia dat alle Negen steeds 

aan de besluitvorming zullen meewerken» Hier doemt 

echter voor de Duitsers een schrikbeeld op: zullen 

de zwakke broeders dan niet alles blokkeren - tenzij 

er iets voor hen afvalt?! In dit verband baren de 

voorstellen van Tindemans tot kredietverlening de 

Duitse Minister van Financiën zorgen. Men zou nog 

al* middel tegen de zojuist geschetste char* age 

kunnen denken aan meerderheidsbesluiten maar daar 

ziet men het alhier binnen afzienbare tijd niet van 

komen* Het Bundeskanzleramt en het Bundesministerium 

fttr Wirtschaft zijn akkoord dat de zwakke broeders 

bij de diskussie zijn maar zij moeten niet deel hebben 

aan de >>es i aitvorming» Op Financiën is men vaak nog 

bezorgde» ^aar wil men de zwakke broeders niet eens 

bij de dlsuussie hebben. 
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[)e Duitsers achten het geen aantrekkelijk 
perspektief dat ingegaan zou worden op Tindemans' 
voorstel tot automatische kredietverlening aan de 
slanggenoten. In het rapport staan daar weliswaar 
de verplichtingen tegenover ten aanzien van de 
geldhoeveelheid, het begrotingssaldo, etc. maar 
de vrees is dat de automatische kredietverlening 
wel doorgaat terwijl er van de rest weinig terecht
komt. 

Steun voor niet slaaggenoten,al zou dit 
dan niet automatisch zijn, riep ook niet direkt 
enthousiasme op bij de geraadpleegde Duitse ambtenaren. 

In dezelfde lijn ligt het bezwaar tegen het 
voorstel tot het opbrengen van financiële inspanning 
op het niveau van de Gemeenschap op het gebied van 
de energie. Een gemeenschappelijk instrument voor de 
organisatie van de energiemarkt leek voor het Bundes-
ministerium fttr Wirtschaft erg moeilijk. 

Alle geraadpleegde deskundigen waren het 
er over eens dat Tindemans ten onrechte stelt: 
f,Er is evenmin werkelijk technische overeensteaüaing 
over de wijze waarop het economisch en monetaire 
beleid tot stand zou moeten komen"• 

Tindemans schrijft dat /nctamwtr normen moete* 
bepalen welke in al onze staten toepasselijk moeten 
zijn inzake (o.a» ) lonen. Niemand hier dacht daarbij 
dat het Tindemans voor ogen stond om op Europese schaal 
de lonen te gaan vaststellen. (Zoals bekend was dat 
destijds bij de onderhandelingen over het Verdrag van 
Rome een typisch Franse hobby.) Maar ook als Tinde
mans minder ver wil gaan dan rijst voor de Bonds-
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republiek het probleem van de tariefautonomie• 
Anderzijds herinnerde men eraan dat onder het 
regime van Bondskanselier Brandt de Duitsers 
in Brussel net nadruk hadden gepleit voor aan
dacht van de Gemeenschap voor de sociale kompo-
tienten* Maar Europese CAO 1 s yharmonisatie van de 
Mitbestimmung, winst - deling, en een Europese 
werkloosheidsverzekering^ dat alles vinden de 
Duitsers van Economische Zaken maar moeilijk. 
Ook bij een groot opgetuigde regionale politiek 
zet men vraagtekens* laten wij maar eerst ervaring 
opdoen met het huidige regionale beleid. 

Hoofdstuk IV Het Europa van de mens» 
Heel belangrijk vond Professor Everling 

(DGES op het Bundesministerium fOr Wirtschaft), 
die Europees recht doceert, het punt van de funda
mentele rechten. Hij herinnerde eraan dat het 
Bundesverfassunggericht in mei 1974 verklaard had 
dat dit het recht had verordeningen van de Gemeen
schap te toetsen aan de Duitse grondwet ( de litera
tuur wees dit echter in meerderheid af). In het 
konkrete geval van mei 1974 had het Bundesverfassungs 
gericht weliswaar verklaard dat er geen collisie was 
maar men zat nu eenmaal met het principebesluit. 
Vandaar dat de Duitsers geneigd waren te stellen dat 
het maar beter voor de Gemeenschap zou zijn als men 
geen verordeningen zou aanvaarden welke in stijd 
zouden zijn met de Duitse grondwet. Professor Ever
ling ekende daarbij aan dat naar zijn opvatting de 
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manier waarop de Bondsrepubliek na 1945 uit de 
chaos gekomen was tot een zo goed funktionerende 
staat nog hoger moest worden aangeslagen dan het 
Wirtschaftswunder• In dit verband zou het ongewenst 
zijn als er naar de kant van de Gemeenschap een 
open flank zou ontstaan* 

Op het AuswSrtige Amt evenwel was men 
zonder reserve positief over dit hoofdstuk* Wel 
wees men nog op de samenhang tussen de invoering van 
een pasunie en de interne veiligheid en in dit verband 
op het belang van de conferentie van de Ministers 
van Binnenlandse Zaken in mei a.s* 

Ook zeer problematisch vond Dr. Everling 
de voorstellen op het gebied van een gemeenschappe
lijke controle op kerncentrales maar dit was nog 
volop in diskussie tussen de Duitsers* 

Hoofdstuk V Versterking van de instellingen* 
De sektie over het parlement vond 

Professor Everling de zwakste» Een versterking van 
het parlement is zeer belangrijk nochtans komt 
Tindemans alleen maar met een initiatiefrecht. Maar 
men moet er nog zorgvuldig over nadenken of het wel 
gewenst is dat, zoals Tindemans wil, een voorstel 
van het parlement een voorstel van de Europese 
Commissie kan vervangen* Zoals bekend is de opzet 
van het Verdrag van itome dat in praktisch alle gevalle 
de Europese Commissie met een voorstel moet komen 
voor de Raad, Dit is bewust zo gedaan teneinde het 
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supra-nationale element te versterken. Tlndemans 
schreef over de vergroting van de wetgevende 
bevoegdheid van het parlement niets naders, naar 
Everling vermoedt omdat de Engelsen en Denen bang 
zijn dat anders de direkte verkiezing van het 
Europese parlement niet door hun nationale parle
ment zal komen. Minister President JOrgensen had 
zich bijvoorbeeld in die zin tegenover de Bonds
kanselier uitgelaten. 

Op het Bundeskanzleramt vindt men dat 
men het parlement stimuleert tot onverantwoordelijk
heid indien met het alleen maar het initiatiefrecht 
geeft en geen wetgevende bevoegdheden. In dit ver
band wees men ook nog op de aanwezigheid van commu
nisten. 

Het Bundeskanzleramt en het AuswXrtige Amt 
staan uitgesproken positief tan aanzien van de 
voorstellen over de Europese Raad. Op een vakministerie 
als Economische Zaken echter vraagt men zich af of 
het voorstel om de xjJt£a_den onder de sim van de 
Europese Raad te brengen toch niet problemen zou geven 
vr>r de vakministers, wat ook de Bondskanselier ervan 
mag denken. Licht wenkbrauwfronsend is men ook over 
de vraag in hoeverre de rechten van de Europese 
Commissie tegenover de Europese Raad voldoende zijn 
gewaarborgd. Waarschijnlijk zullen de Duitsers, denkt 
Professor Everling, hierop positief reageren maar met 
een verwijzing naar de r^cht^n van de Europese Commissie 
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De Bondskanselier juicht het toe dat 
de President van de Europese Commissie zelf 
zijn eigen commissarissen zou kunnen kiezen, zo 
kan hij zorgen voor goede mensen. Over een 
bevestiging door )mt Europese parlement is hij 
minder te spreken. 

De verdere gang van zaken. 
Op het Bundeskanzleramt stelt men zich 

over de verdere gang van zaken het volgende voor. 

van het rapport plaats te vinden in de Europese 
Raad. jaarna moet het dokument gaan naar de 
gewone ministerraad, daar moeten de grote grond
gedachten eruit worden gehaald en moet men zien 
wat daarmee te doen. Op grond van een en ander 
moet dan Tindemans in een volgende Europese Raad 
een orogress report uitbrengen. Zo blijft de 
Belgische Premier bij de verdere behandeling van 
zijn rapport Detrokken. 

Eerst dient er een eerste bespreking 

De Tijdelijk Zaakgelastigde, 

J.H.L. van de Mortel. 


