
Van: 

MEMORANDUM n o 
Is 

pi Datum: 2 7 januar t 1975 ' ' 

R 

Aan:jM via eri DG Ei 
OndeVw^rp: :)ui*fcê  bijdrage aanpassing -landbouwbeleid 

Van de Duitse ambassadeur h.t.s. werd een aan U gerichte 
brief van Uw Duitse ambtgenoot ontvangen met daarin de 
bijdrage van de Bondsrepubliek aan de discussies over de 
Jaanpassing van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
>^1 geruime tijd zijn van die zijde aanvallen gedaan op het 

^landbouwbeleid, waarbij 

^ sfcelf zoveel van dat landbouwbeleid 

het motief vaak gevormd werd door 
e hoge kosten en het feit dat deze voor het leeuwendeel 
oor Duitsland gedragen worden, zonder dat genoemd land 

van dat landbouwbeleid profiteert. Daarnaast 
% ^Hwerd door de Duitse minister van Landbouw 

betoogd dat door alle monetaire moeilijkheden en de daardoor 
opgetreden verdeling van de landbouwmarkt in verschillende 
regiofs onderling afgeschermd door monetaire compenserende 
bedragen, het einde van de gemeenschappelijke landbouwmarkt 
nabij zou zijn. Daar enerzijds de Bondsrepubliek echter 
weigert mede te werken aan een herstel van de eenheidsmarkt 

or het afschaffen van de monetaire compenserende bedragen, 
lang het economisch en monetair beleid van de Lid-Staten 

xet beter gecoördineerd wordt (i.e. de totstandkoming van 
^V^&e EMU) en anderzijds zij n.a.v. de tussentijdse prijsronde 
•vŷ Jin september 1974 de zaken nogal op de spits gedreven heeft 

J V ^ <ioor aanvankelijk onverwacht haar toestemming aan het over
ga ^x Seengekomen prijzenpakket te onthouden, werd zij langzamer-
^ v^hand wel gedwongen haar bezwaren tegen het landbouwbeleid 

^ ŝ f* ^ e concretiseren en suggesties te doen voor verbeteringen. 
.^^>^*5&iieruit is uiteindelijk en na vele geruchten bijgaande nota 
^v^* ̂  geresulteerd die-niet onverwacht- weinig nieuws biedt. Na 

V € YS zo. 

en overzicht gegeven te hebben van de doelstellingen var. 
et gemeenschappelijk landbouwbeleid alsmede de al dan niet 

^realisering daarvan, wordt nader ingegaan op het feit waarom 
jnet name het agrarisch inkomen achtergebleven is en over
schotten met grote regelmaat in verschillende sectoren voor-

^V^komen. Gesteld wordt dat "die genannten Schwierigkeiten und 
MSngel dürfen nichts dem agrarpolitischen System siebst ange-

^^jLastet werden, da das Instrumentarium vielseitig und problem-
spezifisch anwendbar ist. Fehlentwicklungen beruhen darauf, 
iass die Entscheidungen des Rates über den agrarpolitischen 

y 4*jvlitteleinsatz hatlfig politisch motiviert waren, woV^i 
liehe Erwägungen zurücktreten mussten.11 

spil waar alles om draait. Men kan alle 
Dit is in feite ae 
soorten wijzigingen 

n verbeteringen voorstellen, maar wanneer de politieke wil 
ontbreekt om verder te kijken dan de nationale belangen is 
dat volledig zinloos. De eerste twee bijeenkomsten van de 
Landbouwraad gewijd aan de prijzen 1975 - 1976 geven in dit 
verband weinig hoop. Volstaan kan worden met het voorbeeld 
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Van: 

Aan: 

Onderwerp 

M E M O R A N D t M 

Datum: 

- 2 -

dat Fransen en Belgen zich met kracht hebben ingezet voor 
een meer dan proportionele verhoging voor rundvlees en 
zuivel, produkten waarvan de overschotsituatie een prijs
verhoging nauwelijks verdraagt. Men kan dan ook aan het 
Duitse memorandum bepaald niet de prijs voor het den 
van een oplossing geven. Het valt dan ook bijna niet anders 
te verwachten, dan dat het memordandum tot een complicerende 
factor in de komende prijsdebatten wordt zonder daaran 
een reële bijdrage te leveren. Vermaaleliik zal het echter 
wel zijn neerslag vinden in een of andere nooit uit te 
voeren raadsresolutie. Wel zullen vele Duitse 
suggesties op zichzelf door Nederland gesteund kunnen worden, 
waarbij men zich wel moet realiseren dat in de door de 
Duitsers nogal op de korrel genomen zuivelsector Nederland 
zelf met boter op het hoofd loopt. U wordt in ieder geval 
geadviseerd de heer Genscher Uw waardering over te brengen 
voor het Duitse initiatief. 
De eventuele aanpassing van het landbouwbeleid is ook een 
van de onderwerpen die bij de "heronderhandelingen11 

met het VK een rol spelen* In dat licht gezien is de 
Duitse bijdrage op dit moment nog niet zo gek, althans 
de discussie wordt niet een kant op gedrukt, die voor ons 
en/of het VK bezwaarlijk is. 

Het document met de Duitse opvattingen is gedistribueerd 
aan de andere departementen en FVEG. 

o 
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Bonn, den 15. Jsnuar 

Sei/trr.g der Eundesregioru*»g 
zur 

Bcstarv." s&ufnshi&e d er gemeinsamen Agrarpolitik 

V o rfr e r. c r' • ".vngen 
1. Pie Be stände aufnähme der gemeinsamen Agrarpolitik bezweckt f 

den Stsnä d#r g#s»i»öasien Agrarpolitik einet1 fcrj 
/nalyso unterr 1 oben, dar: Erreichte zu bewerten u»3 
Ycrbcsseî v?.ge vor schl2ge zu entwickeln« Dabei :r\rr. 
brag, Cc r-cc n ötiröpapcilitißcbe und agrarpoliti.- k. : 
Satzung sowie die Leitlinien der Stresa-Konferenz zug; "ir g 
r.u legem* •—-
e Dur>/csregierurg hat eine derartige Analyse Cur:'-;. . 

i'ie ist c'cbei zu 0 on Ergebnis gekommen, daß durch *:'. 3 -
aeinssefö Agrarpolitik zweifellos zahlreic] . nos: 
Resultate erzielt yordon sind. So wurden die vertraglich« -
Dich-- Sei freieil Irer r.ki*hrs, der St igerung ler 
tiviteit, cor 7-i eher Stellung der Versorgung und angececse 
Yorbrcuc!\erpr e3se weitgehend verwirklicht. 
Diese Erfolge dürfe» jedoch nicht darüber hi: vegt / 
daß wesentliche Ziele nicht oder nur teilv/eise - : 
den und fiartß-er hinaus schwerwiegende Kein; ' bei 
führunr der gemeiftsaffleii Agrarpolitik aufgetr* ;en sii 
Die Stabilisierung der Märkte ist nicht h.v - :* 
des Üb er s ehu:?pr oblem schon 195-S in Stresa bekannt war unc 
auch bei der ßApfclkonferenz in Den Haag iia Dezc ' h" 
erneut angesprochen wurde (Ziffer : des Kon 
bisher keine ere-sthaften Y er suche jeffi ' t ' i a, -
Probien gerecht zu v/erden. 
Die Dinkeie-ner.s Situation der Lencv:: . "' ' : ' 
einer der zentralen Schwerpunkte der gemeinsamen Agroa pol-
Zwar hat die Landwirtschaft in der Vergangenheit an der 
allgemeinen Sinkommensentwicklung teilgenommen, Jed-rrk hat 
sich der absolute Siilköi'üBensabstand auf der I?aöis der vrer*h 
Schöpfung zur übrigen Wirtschaft vergrö3ort. In b . . 
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benachteiligten Regionen bestehen erhebliche 2inkoia*ensprob-
leme we^en schlechter StendortbedInnungen und fehlender 
außerlimdwirtschaftlicher Erverbsalternntiven. Kennz e ichnend 
für die Kinkommensentwickluns in laufenden Wirtschaftsjahr 
iat eine Verschlechterung des PreinkoÄtenverhaitniRsos 
infolge inflationärer Kostensteiseruncen. 
Oes Vertragaziel unverfälschter Kettbewe r V-hedlnrxm ̂ en wurde 
nur unvollständig erreicht. In den letzten Jahren «urde die 
Tendenz deutlich, bestimmte nationale Entvicklxingen für die 
Landwirtschaft durch Baihilf er -^nahmen, die in den Wettbewerb 
eingreifen» auszugleichen. Außerdem beeinträchtigt der unter
schiedliche Stand bei der Harmonisierung der wirtschaftlichen 
Rahmenbedingungen («• B« Wirtschafte- und Ken^v.nkturpolitik, 
Steuer-, Sozial-, Kredit-, Energie- und Verkehrspolitik so
wie dar Raumordnungs- und Regionalpolitik) den Wettbewerb. 
Zusätzlich zu den genannten Problemen wird die gemei -» 
Agrc. itik, die weitgehend gemeinschaftlich geregelt ist 
(Vollintegration), zunehmend dadurch ersah ie 

Konjunkturpolitik bisher nur unzureich nd. 
Eine weitere Auseinanderentwickle^ 
der Kitgliedstaaten gefährdet die Für. Lt des p N 
wainaaacr, Agranaarktes, 

Die genannten Schwierigkeiten und KRr.je! 
agrarpolitischen System selbst angelastet vo:\>r., 
Instrumentarium vielse lern: 

. ;« . . . 

polltisch motiviert waren, wobei s* rwa^un^en z -
rttektrate« mußten. Hierfür sind&lgende Baispiele zu nennen: 
- Binkommensorientierte Prei staataetsun»en flr Hiic* und 

Rindfleisch verstärkten das bestehende l&rktimgleic^ewiaht 
und flthrten au hohen Ausgaben der übersobuÄver^iartung, 

a -> J^,^^ « . ^ ^ u ^ ^ » . ^ Ä « . ^ - » / » » l » ^ —Ä ^ % —e>^,- f-imijk*v» ^ ^ « Ä ^ N ^ 1 \ C ' » w -

(Tarife, ^P^yMMUlL X * « h k - * 4 \ p t i » V *V# "JfcV % v J,. V *>>v - t > 4 - \ V 4k V x " . - > »- — ^Nr 

visier Aiigetatsschwai&ungen aianvollen Tnte^vr;i: ĵ i 
& atündls*» Instniaftat euch für strukturell «93erscĥ tes4Lft 



zu hohen Kosten und war aus technischen Gründen Ct ^slr 
Ktöilhauskapaz i t ät en> nur bcr>chr-\rht s 

- Mangelnde .hortinuität in der Handhabung de«: -?r'-: - ofl 
Instrumentariums .führte häufig zu unerwünsch ten 
beim Rindfleißcl •r.arh t: zunächst versichtige 
Geneinsomen Kegelunsen in Form fakultativer Interventioöeas 
1973 Anwendung der Mangelklausel mit Aussetzung aller Ein-
fuhrabgaben und gleichzeitig Ankurbelung der innergeEi 
schaftlich-n Produktion; 1974 völliger Einfi tc p)> 

- Pr-cK̂ u:;tionr/'o.: ihil^on bei verschiedenen Erzeugniss 
relativ geringer Produktion sind grunds&tzlich 
netes Instrument, wurden jedoch bei steigenden el 
preisen nicht entsprechend reduzierte 

- Die Außenhandelsinstrumente (Schutzklausel, Sri 
Abs chüv-Zun^cn) werden teilweise überhöht eingesetzt, so 
daß I)r i 111 e ad s int eres S en beeinträchtigt vaird.en. 

- Die unmittelbar in r;edc:n Mitgliedstaet geltenden ~^::r :-
samen ^.rg^l^igen erfordern auch für einfache Vei 
akte formale Rechtsnormen, die zu einer Vielzahl vor. Ws-
Ordnungen und damit zur ünübersichtlichk it i 
Bundesregierung hat in einen Memorandum (Dok. E/1891/7^) 
unter anderem diesbezügliche Vereinfachungsvorschhd%e |e~ 
macht. 

Daneben ist folgendes festzustellen; 
T Für fast alle Agrarprodukte oestehen gemeinsame Markt Organi

sationen. Die noch nicht gemeinschaftlich geregelte Pro
dukte (z.B. Schafe, Pferde, Kartoffeln) haben ; • 
einzelnen Mitgliodst.::-aten eine gewisse - Lßutu 
meinsame Marh hör'"anisatio.uen sind deshalb 
obwohl es schon entsprechende Ratsentschließurgcv : 

- Die Arerarstruhturrich11inien enthalten geeignete Instrument» 
Wegen regionaler und struktureller Unterschiede ' rden 
Instrumente jedoch nicht in allen Mjttgliedstaa:: 
lieh angewendet. 



- X>1<* Ansrebotgaspekte der landwirtschaftlichen Produktion 
wurden bisher auf EG-Kbene.vernachlässigt. Zur Verbesserung 
der WettbewerbsStellung der Produzenten äa Markt fehlt bis
her ein geeignetes Instrument?riuru 

4 # Auch cor finanzielle Mitteleinsatz und das ?inanzverfahren sine 
nicht Defri: :':'. gead* Folgendes ist festzt s .. 11< a; 
- Die Kosten 1 0-Ag r a r p o 1 i t :M: sin*' -ren 1 Ci.?/. "IL 11 : ; 

in 19SS/65 auf 3 639, <3 Hill RE in 1973 angestiegen. (Haus
haltsansatz 1975: 3 930,5 Kill RS), 

- Der Einsatz der Finanzmittel war häufig unbefriedigend. 
Dies gilt besonders für die Uberschußverwertung 'erst 
kostspielige Lagerhaltung, anschließend Absatz mit hohen 
VerwertungsVerlusten)# 

- Im Gegensatz zu nationalen Haushaltsrechten besteht in Ge
nie inschaf tsrecht keine haushaltsme3ige t:S"oerro?? für ausgäbe-
wirksame Maßnahmen, für die in laufenden Hau^lalt leine 
Deckung vorhanden ist. Die Kommission hat sie:- aufgrund ein-*: 
Memorandums der Bundesregierung zum Finanz^rebaren (Dok. 
R/3025/73 vom 4.12.1973 verpflichtet, 
* ausgabev/irksame Maßnahmen nicht in Kraft zu setzen, für 

die in laufenden Haushalt keine Deckung vorhat 1 ist, 
= bei Vorschlägen an den Hat Stellung zu nehmen, ob die 
vorgeschlagenen Maßnahmen im laufenden Haushalt gedeckt 

. werden können oder ob ein Nachtrags:.aurhalt erforderlich 
wird. 

Eine rechtliche Absicherung dieser Selbstverpflichtung muß 
jedoch noch erfolgen. Auch die darüber hinausgehenden An
regungen im Memorandum d'er Bundesregierung müssen weiter 
verfolgt werden. 

L Q sun g s an s ä t z e 
Die aufgeEtiften Fehlent " lui Lt'-ellome der gemeinsamen 
Agrarpolitik sind nicht nur für den Agrarsektor, sondern darüber 
hinaus für die gesamtpolitische EfatwJ cklung der Gemeinschaft 
von außerordentlicher Bedeutung.« -•' Bund* • ' iL'i i s t ôa*h&l& 
der : ... t • i Ü j . I : druck ufl I ea« fcl - poli
tise . .'Zill- u entwickelt und ergriffen werden 
müssen, um diese Mängel abzustellen* 



Dabei muß gesehen werden, daß Ali *v y- ionsfäh! ' :t des r*mel»^ 
eametl Agrarmarktes nicht mehr gegeben ist, wenn es nicht gelir 
ein weiteres Auseinanderlaufen der wirtschaftlichen lintwicklun« 
in den Mitgliedsstaaten zu verhindern. 
Nach Auffassung der Bundesregierung sind folgende Lösungsan-
sätze geeignet, den genannt^D Problemen in Bereich der gemein
samen Agrarpolitik gerecht zu v/erden: 

1. Ka r k tgl e i eh g ewichtg 
Ein vorrangiges Problem der gemeinsamen Agrarpolitik ist die * 
Herstellung des Marktgleichgewichts und Inst sondere die da-
mit zusammenhangenden Fragen der Finanzierung und des Dritt-
landshandels. 

In den Dereichen mit Marktungleichgewicht (z.Z. Milch, Ilir 
fleisch und '/ein) sollte in erster Linie eine vorsichtig 
am KarletGleichgewicht orientierte Preispolitik (unter
durchschnittliche Proisan^eburig im. Verbleie:' zur 'r-
schnlttllclien Anhebung des Stützungen!" 
HJftgerung der relativen Vorzüglichkeit dieser Produkte] l 
trieben v/erden, die bei den einzelnen Produkten iurch 
sätzlich? Ka^nahmen ergänzt werden muß: 
- Kilch 

= Wirksame Beteiligung der Erzeuger an d&r 8bersc3 
Wertung, wenn die Interventionst:- : ' eine besticsaft 
Menge übersteigen• 

- Rindflei seh 
= Am Marktgleichgewicht orientierte Preispolitik. 
ä Änderung der jetzigen Interventionsregelung (Abscv 

fung der ständigen Intervention; wesentliche Aufloek: 
runfl der obligatorischen Intervention). 

- Wein 
= Arn Marktgleichgewicht orientierte Preispolitik 
« Restriktive Anwendung von Destillationsprämien 
- Anbauregelungen (Kataster), Genehmigungspflicht für 
Neuanlagen) 



- And vi e Produkt e 

Vermeidung von künftigen Marktun£lei chgewieilten. 

Eine Verminderung cor Ausgaben des EAGPL maß erreicht ver

den durch: 

- Senkung der Marktausgaben durch Herstellung des ÜB 

Gleichgewichts bei Milch, Rindfleisch und V#ein sowie 

Vermeidung von Karktungleichgewichten in anderen Berei

chen. 

- Produkticnsbeihilfen ftfcp verschiedene Produkte (z #3. 

Olivenöl, Hartweizen, Hopfen, Soja) sind bei steigenden 

Weltmarktpreisen zu reduzieren. 

Die Selbstverpflichtung der Koinniission, 

- ausgabewirksame Maßnahmen nicht inkraft zu . :n, für 

die ira laufenden Haushalt keilte S küng vcyr\\e.r\Cen ist; 

- bei Vorschlägen an den Rat Stellung zu nehmen, oh die 

vorgeschlagenen Maßnahmen im laufenden fteushalt gedc 

v/erden können oder ob ein Nachtra \-'. — h ä l t erforder

lich v/ird; 

muß rechtlich verankert v/erden. Die übrigen Anregungin 

der Bundesregierung zur Verbesserung ies Finanzgebarens, 

insbesondere die Verknüpfung von Sacl Scheidungen Bit 

Beschlüssen über deren haushaltsmäßige Behandlung in 

Ministerrat (Ziffer 3 des deutschen Memorandums von 

4. Dezember 1973) sind weiter zu behandeln« 

c) Dritt]andshandel 
• * * « * * " . • « » I M * at# m~*m m»m M M 

Den Drittländern sollten angemessene Agrarlieferungen in 

die Gemeinschaft ermöglicht Wörden. 

Durch den Abbau der innergemeinschaftlichen Agrarüberschü* 

se können die bestehenden handelspolitischen Schwierig

keiten wesentlich verringert werden. . 

Darüber »inetis muß künftig die Gemeins< • >hr a3b ' -

her bemüht sein, Restriktionen und Überhöhte Subventio

nen beim Import und Export sowie SU kur .fristig« Ein

griffe in den Außenhandel, vor aller, in 1 ~ I -
träge, zu vermeiden. 



sollte nach folgenden Gry:: b:/'i ... 

Eine zersplitterte Angebot.«- struktur erschwert äie Verhält

nisse e.v- dexs A';>--arr":-::*,-n. Deshalb ist folgend«! 

bon: 

- Stärkere Einbeziehung der Anbietor von AgrarorzeugnlseeE 

die 7crejitvortung für c?as Marktgeschohon, insbesondei 

Ztisaßfflft9ß:??ßsimg und Koordinierung den Angebots lendwirt-

sc:•••aftlicbe-r Pr^dtdtte unter Wahrung einer £tmkti< 

Wettbewerbs« 

Folgende I->Cny*/nen iftir Erzeugerzusammenschli'sce konaaen in-

f rage: 

- RahmonvorSchri f ten auf ZG-Ebene • 

- Gewährung von Investitionen und degressiven Starthilfen 

- Auflockerung der Intervention dahingehend, da8 Srzeujjnif 

in marktjerechter Form und Qualität bevorzugt 

Landyrirtr.chaf tliche Einkorr.ien 

Eine grundsätzliche Xßderuiig der bisherigen Einkornm* .: >oli 

erscheint nicht notwendig. Zur Lösung der in besor l -

nachteiligten Regionen auftretenden Elakaamienspro' . i * 

struktur-, regional- und sozialpolitische MaSnahnen sc : -

Einkommenshilfen geeignet sein. Kit den geoeinsassen S k -

turri chtlini en , dem Bergbauernpr o gr emm und den Regie 

fonds wurden Naßnahmen ergriffen, die in diese Richtung 

geh.en. 

H £ 5 3* 1? £ 2 2 £ 5 5 2 2 - £ 5 ̂ ~S 

Die V/ettbev/erbspolitik 

staltet werden: 

- Entwicklung neuer gemeinsamer Beurteilungskriterien sur 

Gevrährleistung eines unverfälschten Wettbewerbs 

. - Einhaltung der Gemeinschaftsverfahren 

- Begrenzung von vertragskonformen nationalen Beihilfen 

auf Sonderfälle, 

.Zuv Verwirklichung dieser Gfrundsätse wtördc 

gierung begrüßen, wenn die Kommission gcm:h3 Art. 92 ff 

konkrete Vorschläge ausarbeitet. 



In der Strukturpolitik sollte folgendes vordringlich be-
handelt werden: 

- Überprüfung des vorhandenen Instrumentariums der EC-Agrer-
strukturpolitik mit dem Ziel einer größeren Flexibilität 
bei der Anwendung der Förderungsinstrunente eure", eine 
bessere Anpassung an regionale Erfordernisse, insbesondere 
bei der Richtlinie 72/159/EWC. 

- Stärkere Einbettung der Agrarstruktur?ollt J k in auf E0-
Ebene zu koordinierend3 regionale Jötefcionsprogramme, 

Die aufgezeigten Fehlentwicklungen und Probleme der gemein
samen Agrarpolitik müssen Lösungen zugeführt werden. Die vor 
stehenden Anregungen der Bundesregierung sind Ansatzpunkte, 
um die- notwendigen Verbesserungen zu erreichen. 


