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MEMORANDUM e
< no. 70/7)/M/i P
Van: DY T Datum: 27 januari 1975 .'

Aan:‘l ,‘Vl/a en DGE }/ {
: Du ‘”bijdrage aanpassing EEG-landbouwbeleid
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s Van de Duitse ambassadeur h.t.s. werd een aan U gerichte
brief van Uw Duitse ambtgenoot ontvangen met daarin de
~ bijdrage van de Bondsrepubliek aan de discussies over de

Jhanp3831ng van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.
eruime tijd zijn van die zijde aanvallen gedaan op het
( 1 bouwbeleld, waarbij het motief vaak gevormd werd door
fige hoge kosten en het feit dat deze voor het leeuwendeel
\3 oor Duitsland gedragen worden, zonder dat genoemd land
iLSbelf zoveel van dat landbouwbeleid profiteert. Daarnaast
Qéi werd door de Duitse minister van Landbouw Ertl herhaaldeli jk
betoogd dat door alle monetaire moeili jkheden en de daardoor
:‘{ opgetreden verdeling van de landbouwmarkt in verschillend
s regio's onderling afgeschermd door monetaire compenserende
b

:f%g i edragen, het einde van de gemeenschappeli jke landbouwmarkt

C

A

bij zou 2zijn. Daar enerzijds de Bondsrepubliek echter
eigert mede te werken aan een herstel van de eenheidsmarkt
<3 oor het afschaffen van de monetaire compenserende bedragen,
\\\ olang het economisch en monetair beleid van de Lid-Staten
§§Q§§et beter gecoBrdineerd wordt (i.e. de totstandkoming van
EMU) en anderzijds zij n.a.v. de tussentijdse prijsronde
sga§in september 1974 de zaken nogal op de spits gedreven heeft
~& door aanvankeli jk onverwacht haar toestemming aan het over-
« weengekomen prijzenpakket te onthouden, werd zij langzamer-—
§$Q'and wel gedwongen haar bezwaren tegen het landbouwbeleid
§re concretiseren en suggesties te doen voor verbeterlnsen.

~

ieruit is uiteindelijk en na vele geruchten bijgaande not
eresulteerd die miet onverwacht- weinig nieuws biedt. Na

o

t Dl es

en overzicht gegeven te hebben van de doelstellingen van

et gemeenschappeli jk landbouwbeleid alsmede de al dan niet
ealisering daarvan, wordt nader ingegaan op het feit waarom
et name het agrarisch inkomen achtergebleven is en over-
chotten met grote regelmaat in verschillende sectoren voor-
omen. Gesteld wordt dat "die genannten Schwierigkeiten und
4 Manel dilfen nicht¢ dem agrarpolitischen System gﬂ;pst ange-
<:b astet werden, da das Instrumentarium vielseitig und problem-
‘s spezifisch anwendbar ist. Fehlentwicklungen beruhen aaraux,
ass die Entscheidungen des Rates #tber den agrarpolitische
i A 1ttelalnsatz hallfi olitisch motiviert waren, wobeil sach—
o llche Erwd en Zur reten mussten." D1 eite de
<::l pil waar alles om draait. lMen ken alle soorten wijzigingen
?g' n verbeteringen voorstellen, maar wanneer de politieke wil

3 ontbreekt om verder te kijken dan de nationale belangen is
dat volledig zinloos. De eerste twee bijeenkomsten van de
Landbouwraad gewijd aan de prijzen 1975 - 1976 geven in dit

,;3 verband weinig hoop. Volstaan kan worden met voarbacld
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Van:

Onderwerp:

MEMORANDUM

Datum:

- -

dat Fransen en Belgen zich met kracht hebben ingezet voor
een meer dan proportionele verhoging voor rundvliees en
zuivel, produkten waarvan de overschotsituatie een prijs-
verhoging nauwelijks verdraagt. Men kan dan ook aan het
Duitse memorandum bepaald niet de prijs voor het vinden

van een oplossing geven. Het vall dan ook bijna niet anders

te verwachten, dan dat het memordandum tot een complicerende
factor in de komende prijsdebatten wordt zonder dszaran

een reéle bijdrage te leveren. Vermadelijk zal het echter
wel zijn neerslag vinden in een of andere nooit uit te
voeren raadsresolutie. Wel zullen vele Duitse

suggesties op zichzelf door Nederland gesteund kunnen worden,
waarbij men zich wel moet realiseren dat in de door de
Duitsers nogal op de korrel genomen zuivelsector Nederland
zelf met boter op & hoofd loopt. U wordt in ieder geval
geadviseerd de heer Genscher Uw waardering over te brengen

voor het Duitse initiatief.

De eventuele aanpassing van het landbouwbeleid is ook een
van de onderwerpen die bij de "heronderhandelingen"

met het VK een rol spelen. In dat licht gezien is de
Duitse bijdrage op dit moment nog niet zo gek, althans

de discussie wordt niet een kant op gedrukt, die voor ons
en/of het VK bezwaarlijk is.

Het document met de Duitse opvattingen is gedistribueerd
aan de andere departementen en PVEG.
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No. TQTS van DIE aam M.

T gean toverformule deval voor de oplosaing
| Wil ik greag aanremen, Nederland meet
AR het 1ot dtand brengea van een
» het VK kan worden uitgedsd als een
@9 voornsamate desiderata b} de
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Bestandsaufnahme der gemeinsancn Lgrarpolitik
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Die Bestandzaufnahme der gemeinsanmen Agrarpolitik bezwecki,
o B} i % . - S e - ey ¥ s asiil B X v e
den Etanc der gemepinsamen Agrarpolitik einer Yritischen
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ﬁnal?sc B MEERTRRIEN s L2207 Lrreliciite zu bewerten ut
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ferbesceriigsvoreciiiage 2u entwickeln, labei sind der er-
i o ot R SR sty e A A Pl G o e I R e Syt L ¥
feass  CreEen CHreDaBOiitische . und zgrarpolitische Ziel-
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setrns sowie Gle Leitlinien dcr Stresa-Xonferenz zu

e SR DR e e et eAne derartige Analyse dure L Lart
€ic 100 cabel Zu fen frpgebnis pelkormen, ¢a3 durch Al e
neinsone Asvernolitilk Zwelirellos zazhlreicie positiv
nesultate erzieslt yordién sin@. 20 wurden cie ver «1ichen
Ticle eg Froien WArenverkeh rb, ‘der Steigeruns der Produk-
Civitat, der Sickerstellung ger Versorgun: und angepe:zseney
Verbrauchernreics weitgehwna verwirklicht.

Uber hinaus schwerwie;endc Minizel Deil der jurcoe

fulirung cer gemeinsamen Agrarpolitik aufgetrelen sind,

Die Stebilisicrung der Mirkte ist nicht zelungen. Obwchl
das Ube rschu@prob1em schon 1958 in Stresa bekannt war und
aucﬂ bei der Gipfelkonferenz im Den Haag im Dezonbor 1969

erneut angeupvoc ien wurde (Ziffer 6 des Kommunigu’s)
bisher keine ernsthaften Vevsucbe semacht worden, (ic:
P*Oblem gerecht z11 werden.

Die W;nkommen*sltuatlun der Lan&w1rtschaft lst nacr wie vor

- & » =

ﬂlner der zentralen Schw&rpunkte der gemeln amen ALra:Loilil

ul7uar‘hat dle zandwirtschaft in der Vergangea£ £ an der
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b.nlﬁhﬂilmm R’Eim@ﬂ bestehen erhehl iche N-thOru.;*?nS S B
lm wegen 'thﬁ@htﬂr Standortbedin: gungen und fehlender

| lﬂﬁﬁ!‘lﬂﬂﬁ?&!‘t!@hﬂﬁlimﬁ‘l‘ Erwverbsalterna tiven, Kennzeict nenad
filr die Binkommensentwicklung im laufenden Wirtschaft csjahr

ist eine Verachlechterung des Preiskoastenverhiiltnisses
infolge inflationdirer Kostensteiserungen,

Das Wrtmaazial unverfilschter Vettbewerhshodinrunsen wurde

nur umreall&ts"inﬁig arreicht, In den letzten Jahren vwurde die

Tendens deutlich, bestimmte nationale Entwicklungen fUr die
Landwirtschaft durch HBeihilfemalnahmen, die in den Wettbhawerhd
‘singreiten, auszugleichen, AuBerdem beeintréichtist der unter-
schiedliche Stand bei der Harmonisierung -der wirtschaftlichen
, Rahnenbedingungen (2, B, Wirtschafts- und Konjunkturpo ‘
. 2 Steuer-, Sozial-, Kredit-, BEnergie- und Verkehrspolitik so-
wie der Raumordnungs- und Regionalpolitik) den Wettbewsrdb.

* Zusitzlith su den genannten Problemen wird die gemeinsane
Agrarpolitik, die weitgehensl gemeinschaftiich geregelt ist
(Vollintegration), zunehmend dadurch ersthwery, da® &i
Ubrigen Bereiche, insbesondere Wirtschalfis-,W¥hrungs- und

Xonjunkturpolitik bisher mur unzureichend harmonisiert sind.
i Eine weitere Auseinanderentwicklung der WirtschafispolitiXk
cer Nitgliedstaaten gefiihrdet die FunktionsiEhigkeil des ge-
meinsanon Agrarmarktes,
5. Die genannten Schwierigkeiten und Mingel diirJen nicht dem

IF. G agrarpolitischen System salbst angalastef werden, da
i Instrumentariun vielseitis und mhlems“e pifisch anwenddaz
A ist, Fehlentwicklungen beruhen daraul, dald die atsch=liungsn.
e ~ des Rates iber den a&rtrrelitisehun‘Rittaleinsa*v hiufig
" - politisch motiviert waren, wobei sachliche Irwigunionm Zu-
mmm Nﬁmt ,mlt‘ﬁﬁ; amwl MSpie.s.e zu nennen
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. zu hohen Kosten und war aus techniscren Grincder
KUhlhausk p?zitﬁten} nur beschrinkt durchf{it.r 5z,
- Mangelnde rontinuitdt in der Handhabung des maric-ralisiaat: 1
: Instrumentariums fihrte ha@ufig zu uvnerviinscnter. -
beim Rindfleischmarkt: zundchsl versichtige Anve:;-{ﬂ
gemeinsamen Regelungen in Form fakultativer r.*”f“,?;Li”'
} 1973 Anwendung der Mangelklausel mit Ausszetzur: 27

fuhrabgaben und gleichzeitig Ankurbelung der innerae

schaftlichen Proaukticn; 1974 v8lliger Sintunhrotor

« Produktionsbheinilfen bel verschisdenen Lrzov--

-
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‘ ; relativ geringer Produktion sind grundsZizlich
(’ : netes Instrument, wurden Jjedoch bei steigenden el ekt
preisen nicht entsprechend recduziert,

- - Die AuBenhandelsinstrumente (Schutzklausel, Erstiatiu:

-

Ahschb;fun"cn) wurden teilweise Uberhoht eing
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dafBl Drittlendsinteressen beeintriachtigt wurden.

|4

akte formucle Rechtsnormen, die zu einer Vielzah
orénungen und damit zur Unilbersichtlichkeit fikrien, Iiis

Aevrsa Jeod, \‘.
i e b iy
e

Bundesrsyierung hat in einem Memorandum (Dok. R/1821/7%)

S i

unter anderem diessbeziizliche Vereinfachungsvorschlize gz

Daneben ist folgendes festzustellen:

: - Pir fast alle Agrarprodukte bestehen gemeinsame m:rktrfsﬁﬂl'
RGH SR, sationen. Die noch nicht gemeinschaftlich geregeltiesn Pro-
' dukte (z.B. Schafe, Pferde, Kartoffeln) haben Jeweils nur in
einzelnen Mitgliedstaaten eine gewisse Tedeutung. lgpe o=
meinsame Marktorsanisationen sind deshelb nicht =rfords

obwohl es schon entsprechende RatsentschlieSungen

i

- Die Arrvarstrukiurrichtlinien enthalt
e haaoo Weoen reglonaier und. struktureller !
Sl Instrumente jedcch nicht in
o "j];lich angewendet.
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: -« Die An: f': pteasgnekte der landwi '.""tS":;f“‘tr-:':f,;if;'-';;j-n Produktion
o . wurden bisher auf EG-ZEbene.vernachlissist., Zur Terbesserune
der Wettbewerbsastellung der Produzenten zm Markt fehlt bie-
her ein geeignetec Instrumentzriun,
4, Auch der firnanzielle Mitteleinsatz und éas Tinon rfahren aind
nicht befriedirend, Folgendes ist festzustellen:
| - Die Kosten der EG-Azrarpolitik sind von 1 AL2,7 17311 T
in 1958/69 auf 3 659,6 Mill RE in 1977 anresti ren, (Haus-
haltsansatz 1575: 3 9280,5 Mill RE),
- Der Einsatz der Finanzmittel war hiufig unbefriedizand,
- ; 2 = + . 4
Dies gilt besonders fiir die UberschuSververtunz [erst

e’ kostspielige Lagerhaltung, anschliefend Absatz nit hohen
Verwertungsverlusten).

-~ - Im Cegensatz zu nationalen Haushaltsrechten hestert im Je-
meinschaftsrecht kxeine haushaltsmifige "Sperre" {iir ausgabe-
wirksame MaBnahmen, fir die in lauLenden Haushalt Veine
Deckung wsorhanden ist., Die Kommission hat sich aufgrund eirscs
Menmorandums der Bundesregierung zum Finanzgebaren {2olk,

~ ~ ~

: R/2025/73 vom 4.12,1973 verpflichtet,

= ausgabewirksame MafBnahmen nicht in Fra2ft zu setzen, flr
édie im laufenden Haushalt lkeine Deckung vorhanden isvT,
= bei Vorschlizen an den Rat Stellunz zu nehmen, ob die
c, vorgeschlagenen MaPnahmen im laufenden Haushalt cedeckt
werden kdnnén oder ob ein Nacht racs%auskal erforderlich
f wird, >
l g : .
! G!’ Iine rechtliche Abglcnevunv dieser Selbstverpflichtung mul

;'_} . ' jedoch noch erfolgen. Auch die dariiber hinausgehencen An-
' | regungen im Memorandum der Bundesregierung miissen weiter
verfolgt werden. :

I1I. Ldsungsansitze

Die aufgezeigten Fehlentwicklun

Agrarpolitik sind nicht nur

hinaus fir die gesamtpcli
e auﬁerardentlicher"
 der Uvberzeugung, d
tischem Willen
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Dabei muB gesehen werden, dal die Funktionsfihirke
samen Agrarmarktes nicht mehr geceben ist 1ich: ro
ein weiteres Auseinanderlaufen der wirtschaftlichen Tntwicl?
in den Mitgliedstaaten zu verhindern.

Nach Auffassung der Bundesreglerung sind folgende L3suncsan-
gdtze geeignet, den genannien Problemen im Bereich der remoir-
samen Agrarnolitik gerecht zu werden:
1. Markitgleichgewichte
Ein vorrangiges Problem der gemeinsamen Agrarvpolitil icst d
Herstellung des Marktgleichgewichts und insbescndere dic d--
mit zusammenhédngenden Fragen der Finanzierung und cdes Dirit -

landshandels.

a) Marktgleichgewicht

- e . W — pronghiisgindulig = [Pusihenlunntie

In den Bereichen mit Marktungleichgewicht (z.Z. 17ila:

e Y

fleisch und Wein) sollte in erster Linie eine vorgi-»ii~=.

g

em Marlkitsleichgewicht orientierte Preispolitix (unter-

\ e el L

durchaschnittliche Preisantebung im Vergleich zur curch-

. schnittlichen Anhebung des Stlitzungsniveaus und damit Vor-
ringcerung dar relativen Vorzﬁglichkeit dieser Procduxte) U
trieben werden, die bei den einzelnen Produktien curch zZu-

sédtzliche Maflnahmen erginzt werden mul:
- Milch
= Viirkszme Betejllgung der Erzeuger an der Uberschufver-
wertung, wenn die Interventionsbtesténde eine bestimmTs
Menge Ubersteigen.

- Rindfleisch
& i Marktgleichgewicht orientierte Preispolitik.

= Inderung der jetzigen In
fung der st ndigen ‘




Andere Produxte

Vermeidung von kiinftigen Varktdn Cleichgeviiciiten.,

Finanzierung

. - - — -

™ A /TSy ~

Eine Verminderung der Ausgaben des IAGFL mu? crreicht wer-
den durch:

-~ 8Senkung der Marktausgaben durch llerstellung des Markt-

gleichgewichts bei Milch, Rindfleisch und ein sowie
Vermeidung von Marktungleichgewichten in anceren Derei-
chen,

- Produktiocnsbeihilfen fiir verschiedene Produkte (z.3.
Olivendl, Hartweizen, Hopfen, Soja) sind bei steigenden
Weltmerktpreisen zu reduzieren,

Die Selbstverpflichtung der Kommission,

- ausgabewirksame Mafnahmen nicht inkraft zu setzen,

die im laufenden Haushalt keine Deckung vorhanden ist;
- bei VorschTﬁﬂen an den Rat Stellung zu nehmen, ob die

vorgeschlagenen Maﬁnahmen im laufenden Easushalt gecdeckt

werden kdnnen oder ob ein Nachtrazshaushdl ¢ erforder-

1iéh ‘wird;

muB rechtlich verankert werden., Die Ubrigen Anregungen
der Bundesregierung zur Verbesserunz des Finanzgebarens
insbesondere die Verkniinfung von Sachentscheidungen mit
Beschliissen iliber deren haushaltsmZBige Behandlung im
Ministerrat (Ziffer 3 des deutschen Memorandums von

L, Dezember 1973) sind weiter zu behandeln.

Drittlandshandel ‘ .

L R i .

Den Drittlindern sollten angemessene'Agrarlieferungen in
die Gemeinschaft ermdglicht werden,

Durch den Abbau der innergemeinscha¢tlichen_'*
se kénnen die bestthenden handelspoli_ X
keiten-w@sentlich varringsrt wer

Daruber hinaus muf kinftig
har bemiiht sein, Rea@m |




Marktstruktur

Eine zersplitierte Angebolestrukiur erschwert die Veprnst~.
nisse auf den Agrarmiriiten, Deslin)d ist “olzendes znzust-
ben:

- Stdrkere Einbeziehung der Anbiester von Agrarcrzeurmiscan

die .’Qral'l-t".'O?'Cun"' e ur (.‘ as j'larJ:"C ’_} & C". rv}:(:"‘ ’ il‘ 8D
Zusammen"assung und Koordinierungz des An

- p
pEge, AP
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5C:8 L tlicher Produkte unter Yol IUNg eines IvngilonzsfiEnd
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Folzende MaBncimen fUr Erzeugerzusammenscihl’isce “commen

- nahmernvorcschriften au’® EG-Ebene
- Cewidkrung von Investitions- und deg

Aullockerung der Intervention dahingehend, 228 rzzumi:co-

in merktgerechter Form und ”ualitab bevorzugt wercen,

Landwirtachaftliche Einkommen

Eine grundsitzliche inderung der bisherigen Tinkemmenepsilil

erscheint nicht notwendig. Zur Losung
nachteiligten Regionen auftretenden Einkommensproos.-mc
struktur-, regional- und sozialpolitische Malnahnen sowlis
BEinkommenshilfen gzeeignet sein, Mit den gemeins )
turrichtlinien, dem Bergbauernprogramm und dem Re:l
fonds wurden MaBnahmen ergriffen, die in diese RichTung
gehen, :

Wettbewerbspolitik

. S S S S e S S - . — S ——— —— -

e ey

Die Wettbewerbspolitik sollte nach folgenden Grundsitzen
staltet werden:

- Entwicklung neuer gemeinsamer Beurteilungskriterdien zur

Gewiihrleistung eines unverfilschten Wettbewe

™

Dinhaltung déer Gemeinscbaftsver£¢

Bewrenﬁun? von vertragak
'auf Sonderille,




s Str'{tdrnolitik
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In der Strukturpolitik sollte folgendes vordringlicl be-

hancdélt werden:

- Uberpriifung des vorhandenen Instrumentariums der Z0-A
strukturpolitik mit dem Ziel einer griferen Flexibilitst
bei der Anwendung der Fdrderungsinstrumente durch cine
bessere Anpassung an regionale Erfordernisse, insbesonder
bei der Richtlinie 72/152/EWC.

Stérkere Einbettung der Agrarstrukturpolitik in auf EG-

Ebene zu koordinierende regionale Aktionsprogramnsz.
15 Die aufgezeigten Fehlentwicklungen und Probleme cder szmein-

o

samen Agrerpolitik miissen Ldsungen zugefiihrt werden. Di
. stehenden Anregungen der Bundesregierung sind Ansatznunkte,
.. | um die notwendigen Verbesserungen zu erreichen. |
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