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1 I y u> pvEG 

Van: D I E U U Datum: 2 5 m e i 1 9 | 2 

Onderwerp: Protocol inzake voorrechten en immuniteiten bij de overeenkomst tot 

oprichting van de Europese Stichting 

1. Op 29 maart 1982 werd de overeenkomst tot oprichting van de Europese 

Stichting getekend, In de slotakte is opgenomen dat binnen vier maanden 

na ondertekening partijen bij de overeenkomst een Protocol zullen 

opstellen inzake de toekenning van voorrechten en immuniteiten aan de 

Stichting, haar leden en haar personeel, zulks in het licht van de 

functionele behoeften en belangen van de Stichting en van haar onafhan­

kelijke karakter . De onderhandelingen over dit Protocol worden op vrijdag 

28 mei a,s. in de Werkgroep Algemene Zaken voortgezet . 

/ . 2, De Staatssecretar is van Financiën heeft per brief dd.17 mei j .1, medege­

deeld dat z.i.Nederland niet kan meewerken aan de totstandkoming van 

een dergelijk Protocol, daar de Europese Stichting, haar leden en haar 

personeel op grond van de volgende overwegingen niet in aanmerking 

komen voor toekenning van voorrechten en immunitei ten: 

1. De Europese Stichting ontbeer t het karakter van een internationale 

organisat ie; yVUV^ /-i^Qfcui vr*^ K ^ tíXjL^, 

2. De Europese Stichting zou niet door de partijen bij de oprichtings­

overeenkomst worden gefinancierd; QL**-~* f 'ty^ 

3. De act ivi tei ten van de Europese Stichting zouden niet van gouver-

nementele aard zijn. 

Aangezien Nederland zich in de Slotakte bij de oprichtingsovereenkomst 

reeds heeft verbonden tot medewerking aan de totstandkoming van het 

v I Protocol kan hierop niet meer worden teruggekomen. Hoogstens kan nog 

onderhandeld worden over de modaliteiten van de voorrechten en immuni­

tei ten; de totstandkoming van het protocol kan echter niet ten principale 

ter discussie gesteld worden. 

¿mí 
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Ml M O R A N I H M 

Overigens snijden Je argumenten van Financiën op grond van de voleende 

overwegingen m.i. geen hout: 

« d l 

I V Stichting valt onder het internationale recht en zal niet zijn onder­

worpen aan enig nat onaal recht, Pe Kenoeming van de leden geschiedt 

door de lid-staten. Het aktieprogramma van de Stu hting wordt opgesteld 

door vertegenwoordigers van de lid-staten in het Voorbereidend Comité . 

De Stichting zal Jaarlijks verslag moeten uithrengen bij de Staten, die 

partij * i k da overeenkomst? 

ad 2, 

De Stichting wordt voorshands uitsluitend gefinancierd uit de gemeen-

schapsbegrc: . ; P t is de belangrijkste reden belastingvr stellingen op te 

nemen. Immers een l id-staat mag niet door belastingheffing voordeel 

N er kn ieën van de door de Gemeenschap (te weten gezamenlijke lid-staten> 

i verstrekte bijdrage aan de Stichting; 

a d X 

De activiteiten van de Stichting moeten bijdragen tot de verwezen: 

van een politieke doelstelling die alle Staten die partti zijn bij de 

overeenkomst gemeen hehben. 

Financiën stelt zich bovendien op het standpunt dat e.e.a. ook gerec 

kan worden in de Zetelovereenkomst tussen Frankrijk en de Stichting* Dit 

is slechts juist, indien de Stichting zijn werkterrein tot Frankrijk zal 

beperken. Het is echter de bedoeling dat de Stichting binnen de gehele 

Europese Gemeenschap werkzaam zal zijn. Zonvta >rotocol zou de 

Stichting» indien zij bijv. onroerend goed in Nederland zou verkopen* 

hierover overdrachtsbelasting aan de Nederlandse fiscus verschuldigd zijn. 

Omicrw*r|v 



M E M O R A N D U M 

Van : Datum: 

Aan: 

Onderwerp: 
-3 -

5. Tenslotte stelt Financiën dat tevens de BRD. Denemarken en het V.K. 

bezwaar hebben tegen toekenning van voorrechten en immuniteiten aan de 

Stichting. Volgens de verslagen van het Raadssecretariaat en onze PVEG 

is dit onjuist. Slechts het V . K . heeft op principiële gronden moeite met 

een dergelijke toekenning, doch de Britse delegatie sprak de hoop uit, dat 

zi j , zodra de andere delegaties een consensus hierover bereikt hebben, een 

oplossing van haar problemen zal kunnen vinden. 

6. Op grond van bovengenoemde omstandigheden komt het mij nuttig voor 

indien dit onderwerp wordt behandeld in het interdepartementaal overleg 

over de Europese Stichting dat binnenkort zal worden gehouden. De 

conclusie zou dan kunnen luiden dat, 

a. Nederland zich reeds verplicht heeft mede te werken aan de 

totstandkoming van het protocol: 

b. Gezien de bovenstaande overwegingen het van belang is dat aan de 

Stichting, haar leden en haar personeel voorrechten en immuniteiten 

worden verleend: 

c. Over de modaliteiten van deze voorrechten en immuniteiten door 

Nederland nog kan worden onderhandeld, ff {y» 9k*l* toééUUf$ü§*ê dij 

Gaarne zou ik i .v.m. de vergadering van de Werkgroep Algemene Zakep op *ij 

vrijdag 28 mei a.s., op voorhand willen vernemen of U met de door mij ^A*"* 

geschetste opstelling kunt instemmen. 
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.Onder verwijzing naar uw bovengenoemde brief, deel ik u het volgende mede. 

Zoals bekend is op 29 maart jongstleden door de Ministers van Buitenlandse 
Zaken van de Lid-Staten van de Europese Gemeenschappen de Overeenkomst tot 
oprichting van de Europese Stichting - hierna aangeduid met de "Overeenkomst" -
te Brussel ondertekend. In de Slotakte van deze Overeenkomst is de verklaring 
opgenomen dat de ondertekenende Staten door onderhandelingen een regeling 
zullen vaststellen die zal gelden voor de Stichting, de leden van de Raad en 
haar personeel. 
Met het oog op deze onderhandelingen luidt mijn standpunt als volgt. 

Naar mijn mening komt de Europese Stichting niet in aanmerking voor de voor­
rechten en immuniteiten, die doorgaans aan intergouvernementele organisaties 
worden verleend, aangezien zij niet beschouwd kan worden als een samenwerkings­
verband van staten. Essentieel daarvoor is namelijk dat de lidstaten gezamenlijk 
door Tiiiddel van hun vertegenwoordigers in het hoogste orgaan het beleid van de 
organisatie bepalen. De Europese Stichting is weliswaar opgericht door stater., 
maar haar hoogste orgaan, de Raad, bestaat niet uit vertegenwoordigers van die 
staten, maar uit personen die op eigen gezag en naar eigen goeddunken dienen 
te handelen (zie artikel 9 van de Overeenkomst). 

De betrokkenheid van de staten gaat niet verder dan de oprichting van de 
Stichting en het benoemen van een gedeelte van de leden van de Raad, welke 
leden-onafhankelijk van de benoemende staten zijn. 
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Op dit punt bestaat een wezenlijk verschil met het Europees Universitair 

Instituut te Florence, waarnaar u verwijst, aangezien de leden van de 

Raad van Bestuur van dat Instituut, afgezien van een vertegenwoordiger 

van de Europese Gemeenschappen, vertegenwoordigers var. de lidstater, zijn. 

Het karakter van de Stichting blijkt ook uit de wijze waarop zij wordt 

gefinancieerd. De oprichtende staten hebben geen verplichting tot bij­

dragen in het budget van de Stichting (Art. 1 6 ) . 

Nog afgezien van het voorgaande verhindert de financiële regelir •_• 

de Stichting het verlenen van belastingvrijstellingen. Deze worder. üraers 

gerechtvaardigd met het beginsel dat een lidstaat niet door asting-

heffing voordeel mag trekken van de gezamenlijke verplichte bijdrager 

van de lidstaten in de financiering van een internationale organisatie. 

Dit laatste kan zich niet voordoen bij de Europese Stichting. 

Ten overvloede moge ik nog opmerken dat ik niet kan inzien dat er enic 

functionele noodzaak is tot het verlenen van voorrechten en llWHiliili I U'h 

De activiteiten van de Stichting zijn niet van gouvernementele aard 

(hetgeen wordt bevestigd door het feit dat de regeringen geen invloed 

op haar bestuur hebben) en rechtvaardigen niet een uitzonderingspositie 

ten aanzien van het commune recht. 

Een uitzonderingspositie op fiscaal en rechtspositioneel ce:ie: ter. 

opzichte van de burgers van de Europese Gemeenschappen is voorts moeilijk 

te rijmen met de taak van de Stichting (zie de artikelen 2 en 5 ) . Men kan 

zich afvragen of de bevordering van de Europese eenwording en van het 

slechten van barrières tussen de Europese landen gediend wordt door het 

creëren van een uitzonderingspositie ten opzichte van de rechtsstelsels 

van die landen. 

Ik zou het uit principiële overwegingen en uit oogpunt van precedents­

werking ten aanzien van andere vergelijkbare instellingen zeer betreuren 

als aan de Europese Stichting en haar personeel in een multilateraal 

protocol voorrechten en immuniteiten zouden worden toegekend. Uit de 

recente besprekingen in de groep Algemene Zaken van het Comité van 

Permanente Vertegenwoordigers, waaraan door een vertegenwoordiger van dit 

Ministerie werd deelgenomen, blijkt dat de bovenstaande opvatting steun 

vindt bij de Bondsrepubliek, Denemarken en het Verenigd Koninkrijk. 

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN, 

namens deze, 

DE DIRECTEUR-GENERAAL VOOR FISCALE ZAKEN, . 


