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MEMORANDUM /

‘f_,f Z
Van: “01E e 14 juli 1977
Aan: | epn T via D en
Onde : Uitbreiding - vrij’ verkeer van werknemers

Zoals afgesproken in de laatste ronde van het ambte-
1ijk overleg over de nota voor de Ministerraad over de
uitbreiding, hebben twee ministeries inmiddels nog een
bijdrage schriftelijk nader geformuleerd Over de
bijdrage van Landbouw behoeft in dit verband geen
opmerking te worden gemaakt. Over de bijdrage van
Sociale Zaken, waarover dit ministerie overeenstemming
heeft bereikt met Justitie, destemeer. Voor de tekst
van de bijdrage van Soza zie bijlage dezes punt 20.
Het komt erop neer dat Soza na eerst - en daarmee zijn
wi] het eens — te hebben gesteld dat het EEG Verdrs
op het punt van het vrij verkeer van werknemers c**e—
wijzigd moet blijven, toch een aantal voorstellen doet
waardoor dit vrije verkeer zou worden omgebouwd tot
een "nieuw" vrij verkeer met het karakter van "bege-
leide" migratie. (zie punt 34 van de tekst van dcua\
Hoe hieraan gestalte zal moeten worden gegeven is nog
niet duidelijk. Wel blijkt dat de Raadsverklaring van
1968, die een vrije termijn van 3 maanden toekent voor
het zoeken naar een arbeidsplaats, dient te worden i:ge—
trokken. Verder zou verordening 1612/68 in evengenoemde
geest moeten worden gewijzigd, terwijl er tenslotte
een grotere "escape" mogelijkheid zou moeten worden inge-
bouwd dan de huidige verordening kent. Kortom een
"nieuw" vrij] verkeer van werknemers met het lerakter van
"begeleide" migratie 1s een euphemisme dat doet denken
aan de op handelspolitiek terrein wel gebruikte term
"georganiseerd" liberalisme, waardoor de deur naar pro-
tectionisme wordt opengezet.

Het betreft echter een ongetwijfeld politiek zwaarwegende
problematiek, maar de regering 1s nlet vrij in haar keuze
van een beleid. Immers verdr ] kent een

] x0orm in dat verdrag.
Soza wil zover 00 het wijzigingen
van zeer ingrij ] et secundaire, van het

2} en arrest van het Hof te Luxem-
burg bevat echter de uitspraak dat in dit secundaire
recht alleen de werkingssfeer en de wijze van uitvoering
‘vanfﬁ& rechtstreeks door het verdrag toegekende rechten
worden gepreciseerd. Naar onze overtuiging kan
anders worden gelezen dan dat in het secundaire
, kan worden teruggekomen op de verdragsrechten.

. van BZ meenden wij dat het, gezien de im-

n deze aangelegenheid, de voorkeur verdient
ustitie nu reeds op dit alles te wijzen.

hun tekst voor de Ministerraadsnota niet ge-
Evt. kan deze tekst in de Codrdinatie Commissie
eld, maar dan zouden er haken omheen moeten
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R MEMORANDUM
Van: Datum:
Aan:
Onderwerp:
AW
Ter gedachtenbepaling hebben wij onze opvatt el
of ook op papier gezet. Een bijlage dezes bevat de

naar onze mening mogelijke tekst.
Minister Boersma zou nu in de komende Ministerraad
de problematiek reeds willen opbrengen, mede 3
het de laatste Ministerraad 1s waar de meeste

hierbi] zo omstandig geinformeerd.

Mocht het nodig zijn om zonder de CoYrdinatie Commissie

. af te wachten thans reeds te trachten overeenstemmin,
te bereiken, dan zou daarbij aan het volgende kunnen
worden gedacht:

. — de problematiek wordt gesignaleerd en zal zowel v.w.b.
kwantitatieve als kwalitatieve aspecten nader moeten
worden onderzocht;

—~ het verdrag blijft ongewijzigd;

- nagegaan wordt in hoeverre wijziging van secundaire
recht mogelijk is zonder dat daarmede een inhoudelijk
verdragswijziging tot stand wordt gebracht en indachtig
het arrest van het Hof in Luxemburg, dat in het
secundaire recht alleen de werkingssfeer en de wijze
van uitvoering van de verdragsrechten kunnen worden
gepreciseerd;

- de oplossingen worden m.n. gezocht in de vorm van
stringente overgangsregelingen en ontsnappingsclausules
voor de duur van de overgangsperiode (zie hierover
verder de desbetreffende passage in bijlage dezes van

ons departement).
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