
Van: ^J/Ë 

A a Q : jM eji T v i a D 

Onderwierp/^ 

M E M O R A N D U M 

Datum: 

U i t b r e i d i n g - v r i t ~ v e r k e e r v a n w e r k n e m e r s 

7 

z 
14 j u l i 1977 

V o e l h e t m e e s t 
v o o r de l a a t s t e ^ 
d o o r U genoemde 
o p t i e 

Z o a l s a f g e s p r o k e n i n de l a a t s t e r o n d e v a n h e t a m b t e ­
l i j k o v e r l e g o v e r de n o t a v o o r de M i n i s t e r r a a d o v e r de 
u i t b r e i d i n g , h e b b e n t w e e m i n i s t e r i e s i n m i d d e l s n o g een 
b i j d r a g e s c h r i f t e l i j k n a d e r g e f o r m u l e e r d . Ove r de 
b i j d r a g e v a n Landbouw b e h o e f t i n d i t v e r b a n d geen 
o p m e r k i n g t e w o r d e n g e m a a k t . O v e r de b i j d r a g e v a n 
S o c i a l e Z a k e n , w a a r o v e r d i t m i n i s t e r i e o v e r e e n s t e m m i n g 
h e e f t b e r e i k t met J u s t i t i e , d e s t e m e e r . V o o r de t e k s t 
v a n de b i j d r a g e v a n S o z a z i e b i j l a g e d e z e s p u n t 2 0 . 
He t komt e r o p n e e r d a t S o z a n a e e r s t - en daa rmee z i j n 
w i j h e t e e n s - t e h e b b e n g e s t e l d d a t h e t EEG V e r d r a g 
op h e t p u n t v a n h e t v r i j v e r k e e r v a n w e r k n e m e r s o n g e ­
w i j z i g d moe t b l i j v e n , t o c h e e n a a n t a l v o o r s t e l l e n d o e t 

w a a r d o o r d i t v r i j e v e r k e e r z o u w o r d e n omgebouwd t o t 
e e n " n i e u w " v r i j v e r k e e r met h e t k a r a k t e r v a n " b e g e ­
l e i d e " m i g r a t i e , ( z i e p u n t 34 v a n de t e k s t v a n S o z a ) . 
Hoe h i e r a a n g e s t a l t e z a l m o e t e n w o r d e n g e g e v e n i s n o g 
n i e t d u i d e l i j k . Wel b l i j k t d a t de R a a d s v e r k l a r i n g v a n 
1 9 6 8 , d i e e e n v r i j e t e r m i j n v a n 3 maanden t o e k e n t v o o r 
h e t z o e k e n n a a r e e n a r b e i d s p l a a t s , d i e n t t e w o r d e n i n g e ­
t r o k k e n . V e r d e r z o u v e r o r d e n i n g 1 6 1 2 / 6 8 i n evengenoemde 
g e e s t m o e t e n w o r d e n g e w i j z i g d , t e r w i j l e r t e n s l o t t e 
een g r o t e r e " e s c a p e " m o g e l i j k h e i d z o u m o e t e n worden i n g e ­
bouwd dan de h u i d i g e v e r o r d e n i n g k e n t . Kor tom e e n 
" n i e u w " v r i j v e r k e e r v a n w e r k n e m e r s met h e t i s r a k t e r v a n 
" b e g e l e i d e " m i g r a t i e i s e e n euphemisme d a t d o e t d e n k e n 
a a n de op h a n d e l s p o l i t i e k t e r r e i n w e l g e b r u i k t e t e r m 
" g e o r g a n i s e e r d " l i b e r a l i s m e , w a a r d o o r de d e u r n a a r p r o ­
t e c t i o n i s m e w o r d t o p e n g e z e t . 

He t b e t r e f t e c h t e r e e n o n g e t w i j f e l d p o l i t i e k zwaa rwegende 
p r o b l e m a t i e k , m a a r de r e g e r i n g i s n i e t v r i j i n h a a r k e u z e 
v a n e e n b e l e i d . Immers v e r d ^ a g s w i j z i g i n g b e t e k e n t e: 
o n v e r a n t w o o r d e u i t h o l J ^ ^ v a n e e n ba j s i ^ r t f r a i n d a t v e r d r a g . 
S o z a w i l z o v e r oolp^riTet g a a n . Jjj^L^tfxl h e t w i j z i g i n g e n 
v a n z e e r i n g j i ^ e n d e a a r d ij^Yiet s e c u n d a i r e , v a n h e t 
v e r d r a g a s ^ e l e i d e r e c h W ^ Ê e n a r r e s t v a n h e t Hof t e Luxem­
b u r g b e v a t e c h t e r de u i t s p r a a k d a t i n d i t s e c u n d a i r e 
r e c h t a l l e e n de w e r k i n g s s f e e r en de w i j z e v a n u i t v o e r i n g 
v a n de r e c h t s t r e e k s d o o r h e t v e r d r a g t o e g e k e n d e r e c h t e n 
k u n n e n w o r d e n g e p r e c i s e e r d . K a a r o n z e o v e r t u i g i n g k a n 
d i t n i e t a n d e r s worden g e l e z e n dan d a t i n h e t s e c u n d a i r e 
r e c h t n i e t k a n worden t e r u g g e k o m e n op de v e r d r a g s r e c h t e n . 

Van de k a n t v a n BZ meenden w i j d a t h e t , g e z i e n de i m -
o r t a n t i e v a n d e z e a a n g e l e g e n h e i d , de v o o r k e u r v e r d i e n t 
m S o z a en J u s t i t i e n u r e e d s op d i t a l l e s t e w i j z e n . 

D e r ï i a l v e i s hun t e k s t v o o r de M i n i s t e r r a a d s n o t a n i e t g e ­
a c c e p t e e r d . E v t . k a n d e z e t e k s t i n de C o ö r d i n a t i e Commiss ie 
worden b e h a n d e l d , m a a r dan z o u d e n e r h a k e n omheen m o e t e n 
w o r d e n g e p l a a t s t . 
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f 
MEMORANDUM 

Van: Damm: 

Aan: 

Onderwerp: 

Ier gedachtenbepaling hebben wij onze opvattingen 
ook op papier gezet* Een bijlage dezes bevat de 
raar onze mening mogelijke tekst. 

Minister Boersma zou nu in de komende Ministerraad 
de problematiek reeds willen opbrengen, mede omdat 
het de laatste Ministerraad is waar de meeste 
collega's aanwezig zijn. Om deze reden wordt U 
hierbij zo omstandig geïnformeerd. 

Mocht het nodig zijn om zonder de Coördinatie Commissie 
af te wachten thans reeds te trachten overeenstemming 
te "bereiken, dan zou daarbij aan het volgende kunnen 
werden gedacht: 

- de problematiek wordt gesignaleerd en zal zowel v.w.b. 
kwantitatieve als kwalitatieve aspecten rader moeten 
worden onderz ocht; 

- het verdrag blijft ongewijzigd; 

- nagegaan, wordt in hoeverre wijziging van secundaire 
recht mogelijk is zonder dat daarmede een inhoudelijk 
verdragswijziging tot stand wordt gebracht en indachtig 
het arrest van het Hof in Luxemburg, dat in het 
secundaire recht alleen de werkingssfeer en de wijze 
van uitvoering van de verdragsrechten kunnen worden 
gepreciseerd; 

- de oplossingen worden m.n. gezocht in de vorm van 
stringente overgangsregelingen en ontsnappingsclausules 
voor de duur van de overgangsperiode (zie hierover 
verder de desbetreffende passage in bijlage dezes van. 
ons departement). 
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