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" Van: Dre Datum:

2) augustus 1976
Aaa: My via 3, JURA, DOES en DIE Nr:_’}'}‘j/"]r‘}

Onderwerp: Rochitstreakse varkiszingen

! 4 e
% " w T am '] oo ske
van het Buropves Parlomont.

e Inleiding.

Waar asmnleiding van bijgevoegd memorandum van DIE inzake bovengenoesd
onderyerp moge ik hat volgende naar voren brengen, waaroij aangetekend

ézoals U bakend gzij dat hoewel het hieg(om een ondarverp gaat dat zowsl het Eil-Verdrag
batreft als het EGKS- en het Euratom-Verdrag, gemakshalve alleen over
het EEG-Verdrag zal worden gesproken, daar de problematiek bij de andare
Verdragen gelijk ligt.

Zoals DIE stelt is naast de kwestie van de zetelverdeling lange tijd
voorwarp van discussie geweest welk rechtskarakter zou moeten worden
(j i gegeven aan de bepalingen inzake de rechtstreekse verkiezing van de
™ leden van het Europees Parlement waarvan Artikel 138 derde lid, van het
EEG-Verdrag de vasistelling aan de Raad opdraagh, onder toevoeging dat
Teoedi rreaciiecdaor de Raad deze bepalingen zal aanbevelen asn de Lid-
_ staten ter aanneming overeenkomstig hun onderscheiden grondwettelijka
‘ vepalingen.

- 4 tiat zezt het Raadsbesluit 7

De tekst van het Rasadsbesluit luidt —daarbij strikt de Verdragstekst

volgende- als volgt:
e Conseiliness a arrdté les dispositions annexées
a3 la présente dfcision doant il recommende l'adopiion
par les Etats membres conformément 2 leurs rdgles

. constitutionelles respectiveSessssss"
Het gaat dus om een besluit dat inhoud® een aanbeveling tot aanvearding
van een altte.

3. viat beoogt de akte ?

De akte beoogt de uitvoering van de in het 3e lid van artikel 138 van
het EEG-Verdraz bedoelde bepalingen alsmede de wijziging van het

eerste en tweede lid van artikel 138 van het BEG-Verdras.

Wt de vorm ven de onderhavige regeling betreft kan het volgonde worden
opgemarkt .

1Zc2ls U bekend, is voor de huidige vorm gekozen, in plaats van de esrdewr
| overuogen vorm van een internationaalrechtelijle overeenkomst, om staten
|die parlementaire goedkeuring wensten te vermijden dazrioe via de Besluit
met akie-oplossing de mogelijkheid te bieden. Hierdoor is het karakier van
de akie evenwel nog niet vast komen staan.

» voorsziet de voorhardenfekst in twee onderteckeningsformules, waarult nog
ekozen moet worden (Doc. T/621/ 16 (A5S) dd. 20.7.76).

cor het rechtskaralkter van de akte is ook artikel 16 daarvan van belang.
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Daarin is immers bepzald dat de akte pas in
het laatste aznvaardingsbericht is ontva
ieroax word hieronder nog nadser e

Voor ﬁﬂr Koninkrijk bestaan iniern geen redene:
keurinz te mijden. PrincigEle bezwaren van ]
niet te verwacatien en ultvoorlngSHeugev1no
uitvoeriz san de orde zullen komen- is toch noodr

Oversernkomst in de sin van de CGrondwst ?

Is de 2kie een over 3ﬂk0mbb in de zin van de Gron¢“93 5

Daze vraag dient allereerst besantwoord aan de hand van vorm en irhoud.

Als de akte voor het Ronlngrlgx zou vorden onierteken; zou de akte zowel
qua vorm 2ls qua irhoud een overeenxomst zijn.

In dat geval is er een volmacht voor onderiekening modig,., Onderiekening

van de a2kie door vertegenwoordigers van de Lid-Siaten zou slechis de
betekenis van de vaststelling van ds tekst hebben fa1s bedoeld in artikel 10
van het Verdrag inzake hei Verdragﬁnrecnt,.

Dzarvoor is geen volmacht nodig. Het ontbreken van ean volmachi is overizens
nog geen argument dat net desbe%raffvnqe stuk geen ovsreenkomst zou zijn;
dat is een kuwsstie van inie g 2dministratieve aard

»
Ben vingerwijzing in de rlchbl”? dat de a2kte in de zin van de lederlardse
Grondiiet beschouwd moet worden als een oversenliomst is ariikel 16 van de

akte dzf n werking itreding afhankelijk stelt van de berichien van zanvaardin:
Vervolgens dient te worden opgemsrxt dat wijziging van esn verdragsbepaling
steeds pariemeniaire goedkeuring vereist, tenzij de oversenkomst de bevoegd-
heid tot verdragsuljziging uitarulkelijk 2an andaren dan de verdragsluitende
partijen toekent of de Regerlrd door de Staten-Jeneraal door een machiigings—

artikel is gemachtigd.,

D2 benaming van het instrument waarmee de verdragvijziging tot siand komi
is daarpij niet relevant, :

Ook verdragswijzigende '"besluiten" bechoeven goedkeuring tenzij voornoemde
uitzonderingen van toepassing zijn. In dit verband kan worden verweszen naar
het Eigenliddelen-Bssluit van 21epril 1970 (Trb. 1970, 1:)9) dat zoz2ls
DIE in zijn memorzndum terecht stelt {'onlosmakelijk was verbondsn met Rk
Verdrag tot wijziging van een aantal budgettaire bepalingen'.

Ooiz bij het onderhavige besluit met akte is de wijziging van artikel 1
eerste en twesde lid, van het FEG-Verdraz en de corrssponderende bepal
in de andere Europese Verdragsn onlosmakelijk verbonden met de rest ven de
akte, zodat die om deze reden parlementaire goedkeuring behoeft,

Tot slot het derde lid van artikel 138 van het ALu—Je drag.

Zowel verdrag als raadsvesluit bepalen dat de aanbevolen bepalingen Ao

~
de Lid-Stz2ten moeten worden aanvaard. Voor be l iten die a,nva»rulﬂ De—
hoeven is parlementaire goedksurinz vereist.
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r:335/76
Onderwerp:
In de memorie van toslichting pij de Grondreisherziening van 1953 werd |
reeds uiteenzezet dat grondverdrag-wijzigende besluiten uzlke zanvaardine
behoavan de groniweitelijke regels betreffende de goedieuring van over— g
eenkomsten moeten volgen. Later is er op 4i% gebied de prakiiji gegrosid
dat in gevellen waar bepzald is dat de staien geacht vworden aszrvaard te
hebben —en dat dus inverking treding velgi~ als niet binnen een bepazlde
q |$iid beswasr is gemazkt, betoogd kan worden dat er sprake is v2n binisnde

besluiten, die onder ontbindende voorwaarden zijn genomen, zodzai gzen

: pbrlaneqba*re goedkeuring is vereisi., Hiertegen is nimmar door de Bazl van
State of het Par1a ent bezwaar gemazki.
Bij he t onderhavigse besluit is echter heel duidelijk sprake van cen uit-

. drukkslijke asznvazardings-handeling, zodat ook wat dit punt beireft niet

(’ onder het grondweitelijke vereiste van parlementaire goedkeuring kan worden

unitgekomen.
In dit verband ken ook noz vorden verwezen naar de memorie van toslichiins
bij het weisontwerp tot goedkeuring van het EEG-Verdrag (Bijl. Hand. Iie o
Kamer—-4725, nr.3, olz. 37, eerste kolom). Ue Regerinz merkiz dzar het
volgende op:

. : Mrtike 38 van hei EEC-Verdra2Zeces.voorziet een uniforns
regeling in alle deelnemende staten. D2 Vergaderins heeft de
bevoegdineid esn dergelijke regeling voor ie stellzn.

Uiteraard kon, gezien de principiZle consiituiionels beiekenis
van esn uniform stelsel van dirscis verkiezingen, het Verdrag
de deelnsmende staten niet verplichten tot het z2anvaarden dzar-
yan uit hoofde vau een besluit van een insiellinz varn de
Gem°an;cna De Raad kxan ecnter mat eenstemmigheid "parsgielle

wageving"” op dit stuk zanbevelen'.
In de memorie van antwoord bij netzelide wetsontwerp aan de Hersie Kamer
zegt de Regering terzzke het volgende: '

"Aangezien het hier gaat om een evaniuele

Verdraz 1s in de tiweede alinez van arti

P ’ ; voorszien
N dat de Raad slechts met eenparisheid van sismmen aandbevelingan
terzaxe Xan doen. Voor het ‘ot stand komen van de wijziging is
" vitdrukicelijk verwezen nazr de in iedere Lid-Sizal geldende
grondwettelijke bepalingen". (Bijl. Hand. Ie Kamer, uit 1957/195
nre. 128w, blz. 15, eersie kolom).

= TVoor de volledigheid kan hierasn nog worden toegevoegd wat in ds literatuur
over bepalingen zoals vervat in de onderanzavige olglaﬁe +Jordt gemeld.
Zo schrijven Xapiijn ea Verloren van Themzad in hun "inleiding ftot h
der Buropese Gemeenschappsn' het volgende: : 5 .
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*Dergelijke bepzalingen zullen dernalve nzar voor de hand lizt in de
0 - - i P - il
vorm van een te ratificeren verdrag tot stand moeten Komen, een verdrag
waarbij het eersie 1id van dezs artikelen (bedoeld zijn 21 E3XS 138 =m0
. E y

.en 180 EGA) buiten werking wordt gesteld. {zie blz. 101, 2= alinsa).

5

Rest tenslotte nog te comnstateren dat aan de inhoud van 4= akts slechts

uitvosring xan worden gageven door wijzlging van de terzzke vigerenia
wetzeving (i.c. de kieswet). Ook uit dien hoofde z2l dus pas %ot aan—
vaading van de akie kunngn worden overgegaan nadat het pariemsnt zijn
goadkeuring aan de regeling hesft gehecht,

Conclusie.

Het bovenstz2ande leidi tot de conclusie dat de akte aan hst parlensnt
ter goedkeuring ware over te leggen.




