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Inleidingt 

I'aar aanleiding van bijgevoegd memorandum van DI2 intake bovengenoemd 
onderwerp moge ik het volgende naar voren brengen, waarbij aangetoond 
Snij dat hoewel het hier^om een onderworp gaat dat zowel hot EEG~Verdrag 
betreft als hot E G K S - en het Euratom-Vordrag, gemakshalve alloon over 
hot EBG-Verdrog zal worden gesproken, daar de problematiek b i j de andere 
Verdragen g e l i j k l i g t . 

Zoals DIE s te l t i s naast de kwestie van de zetelverdeling lange t i j d 
voorwerp van discussie geweest welk rechtskarakter zou moeten worden 
gegeven aan de bepalingen inzake do rechtstreekse verkiezing van do 
Ir.lon van hot Europees Parlement waarvan Artikel 138 derde l i d f van het 
SS3-Verdrag de vasts te l l ing aan de Raad opdraagt, ondor toevoeging dat 
h.oi^^ de Ra-ad deze bepalingen zal aanbevelen aan do Lid*-
Staten 'tor aanneming overeenkomstig hun onderschei don grondwet to l ij'-: i 
bepalingen» 

[al ge ; r het Ra t tg »eslu l s. ? 

De tekst van het Raadsbesluit luidt -daarbij strikt >)<>. •./••!•••!r,- y :.•:]••. \[ 
volgende- als volgt: 

"Le C o n s e x l t » » t « a arr5tö les dispoeitiona anneacéea 
\ la présente dUtaision dont i l reoommend i L*adop >n 
par les Etats membros conformement & leurs r^gle3 
constitutionelles respeo bi tfes« M 

Het gaat dus om een besluit dat inhoudt een aanbeveling tot aanvaarding 
van oen akte. 

1: kê2££fe r ' Sl Ï te ? 

33e akte beoogt de uitvoering van de in het 3e l i d van artikel 138 van 
het ESG-HTerdrag bedoelde bepalingen alsmede de wijziging van het 
eerste en tweede l id van art ikel 138 van het EEG-Verdrag« 
Wat de vorm van de onderhavige regeling betreft kan hot volgende wo 
opgemerkt• 
Zoals U bekend , is voor de huidige vorm gekozen, in plaats van Je eerder 
overwogen vorm van een internationaalrechtelijke overeenkomst^, om Staten 
die parlementaire goedkeuring wonsten te vermijden daartoe via dB 3 .:; Lut 
met akte~o$*lossing de mogelijkheid te bieden. Hierdoor is het k-avV.'v.?r van 
:le akte evenwel nog niet vast komen staan. 
Zo voorsiet de voorhanden^ekst in twee ondortok^ningsformules, waaruit nog 
gekozen moet worden ( i ) o c , T / Ó ' M / 76 ( A S S ) d&« 2 Q * 7 * 7 6 ) < 
Voor hot rechtskarakter van de akte is ook artikel 1o daarvan van bolaj ;. 
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M E M O R A N D U M ~2 

yaa: 

Qfld-:rwcrp 

DA r a m : 

Paar in i s immers bepaald dat de akte pas in werking zal treden 
het l a a t s t e aanvaardirigsbericht i s ontvangen* 
Vlevo-p worct hieronder nog nader terug géköÉfcfcil* 
Voor het Koninkrijk bestaan in te rn geen redenen om parlementaire goe * 
keuring t e d i jden . Pr inc ipa le bezworen van het parlement Ü jkeB ia 
niet t e verwachten en ui tvoer ingswetgeving -waarbij bes lu i t en ak 
u i t v o e r i g aan de orde zu l len komen- i s toch noodzakel i jk . 

Overeenkomst i n de s in van de Grondxret ? 

Is de akte een overeenkomst i n de s in van de Groniwet ? 
Da se vraag dient a l l e r e e r s t beantwoord aan de hand van vorm en inhoud* 

( A l s de alcte voor het Koninkri jk sou worden ondertekend zou de ekte zowel 
qua vorn a l s qpi& inhoud een overeenkomst zi jn» 
In dat geva l i s er een volmacht voor ondertekening nodig* Ondertekening 
van de alcte door vertegenwoordigers van de Lid-Stat en sou s lech t s de 
betekenis van de v a s t s t e l l i n g van de t eks t hebben (a l s bedca ;: a r t i k e l TG 
van het Verdrag inzake het Verdragenrecht) <. 
Daarvoor i s geen volmacht nodig» Het ontbreken van een volmacht' i s ove r igens 
nog geen argument dat het desbetreffende stuk geen overeenkomst sou z i j n : 
dat i s een kwest ie van in te rne , adminis t rat ieve aard» 
Een v inge rwi j z ing i n de r i c h t i n g dat de alcte i n de z in van de "Nederlandse 
Grondwet beschouwd moet worden a l s een overeenkomst i s a r t i k e l 16 van de 
akte dat iin werking t reding af h anke l i j 3c s t e l t van de ber ichten van aanvaardt 

•ji / V e r v o l g e n s dient t e worden opgemerkt dat w i j z i g i n g van een verdragsbepaling 
£>«v { steeds parlementaire goedkeuring v e r e i s t , t e n z i j de overeenkomst de bevoegd-

^ v °* ) heid to t ve rd ragswi jz ig ing u i t drukke l i j k aan anderen dan de ve : . -sluitende 
J p a r t i j e n toekent of de Regering door de Staten—Generaal door een macktigings 
\ a r t i k e l i s gemachtigd» 

De benaming van het instrument waarmee de v e r d r a a i j z i g i n g to t s tand komt 
i s daarbi j n i e t re levante 
Ook verdragswi j zigende ' ' bes lu i ten" behoeven goedkeuring t enz i j voornoemde 
ui tsonderingen van toepassing zi jn» In d i t verband kan "worden verwezen naar 
het Eigen Middelen-Besluit van 2 1 a p r i l 1970 (Trb» 1970, T09),dat zoa ls 
DIE i n z i j n memorandum te rech t s t e l t ^onlosmakelijk was verbonden met het 
Verdrag to t vr i jz iging van een aanta l budget taire bepalingen"» 
Ook b i j het onlerhavige b e s l u i t met akte i s de wi jz ig ing van a r t i k e l 13-* 
eers te en tweede l i d , van het EEG-Verdrag en de corresponderende bepalingen 
i n de andere Europese Verdragen onlosmakeli jk verbonden met de res t van de 
a k t e t zodat d ie om deze reden parlementaire goedkeuring behoeft» 
Tot s l o t het derde l i d van a r t i k e l 133 van het EEG-Verdrag. 
Zov/el verdrag a l s raadsbes lu i t bepalen dat de aanbevolen bepalingen door 
de Lid-ota ten moeten worden aanvaard» Voor bes lu i t en die aanvaarding oe
hoeven i s pa.rlementaire goedkeuring v e r e i s t . 
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M E M Ö R A M DUW - : 

Vm: D a t u m : 

O n d e r w e r p : 

In de memorie van toelichting b i j de Grond'/etoherziening van 1953 v;erd 
reeds uiteengezet dat grondverdr ag-:/i j 3igenie bes lu i ten welke aanvaariing 
"behoeven de grondwettelijke rebels betreffonae tW. ̂ o^dl:-uring van over
eenkomsten moeten volgen. Later is er op dit gebied de praktijd gegroeid 
dat in gevallen waar bepaald is dat de staten geacht ./orden aai ra aartt te 
hebben -en dat dus inwerking treding volgt- als niet bixmsm e --.:/_ 
tijd bezwaar is gemaakt, betoogd kan v;orien dat er sprake is van bindende 
besluiten, die onder ontbindende voorwaarden zijn genomen, zodat geen 
parlementaire goedkeuring is vereist. Hiertegen is nimmer door de Paal van. 
State of het Parlement bezwaar gemaakt. 
Bij het onderhavige besluit is echter heel duidelijk sprake van een uit
drukkelijke aanvaardings-handeli^g, zodat ook wat dat punt betreft r.ie: 
onder het grondwettelijke vereiste van parlementaire goedkeuring kan worden 
uitgekomen. 
In dit verband kan ook nog worden verwezen naar de memorie van toelichting 
bij het wetsontwerp tot goedkeuring van het EEX3—Verdrag (Bijl. Hand. 11 --: 
Kam.er-4725. nr .3* blz. 371 eerste kolom). 3e Regering merkte daar het 
volgende op: 

lfArtikel 13'3 van het EEG—Verdrag»*• • .voorziet een uniforme 
regeling in alle deelnemende staten. De Vergadering heeft ie 
bevoegdheid een dergelijke regeling voor te stellen. 
Uiteraard kon, gezien de principiële constitutionele beiek ; 
van een uniform stelsel van directe verkiezingen, het Verdrag 
de deelnemende staten niet verplichten tot hot aanvaard:?:- i 
van uit hoofde van een besluit van een instelling van de 
Gemeenschap» De Raai kan echter met oenstemmigheid "parade 11e 
wetgeving" op dit stuk aanbevelen". 

In de memorie van antwoord bij hetzelfde wetsontwerp aan de Eerste kamer 
zegt de Regering terzake het volgende: 

"Aangezien het hier gaat om een eventuele wijziging vv. I 
Verdrag is in de tweede alinea van artikel 133, lid 3 7 voorzien 
dat de Raad slechts met eenparigheid van stemmen aanbevelingen 
terzake kan doen. Voor het tot stand komen van de wijziging is 
uitdrukkolijk verwezen naar de in iedere Lid-r-Staat geldende 
grondwettelijke bepalingen".(Bijl. Hand. Ie Kamer, uit T95?/*95* 

nr. 128a, blz. 1 5 , eerste kolom). 
Voor de volledigheid kan hieraan nog worden toegevoegd wat in de li r?-u \ w 
over bepalingen zoals vervat in de onderhavige bijlage :;ordt gemeld. 
Zo schrijven Kaptijn en Verloren van ïhemae/t in hun "inleiding tot tot Beciri 
der Europese Gemeenschappen" het volgende: 
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M E M O ? \ \ D l ; \ L : 

V a n : Datum. 

A a n : N r : 3 3 5 / 7 6 

Onderwerp: 

«6 

, r Derge l i j ke bepa l ingen z u l l e n derhalve naar voor i e har.d l igt i s 
vorm van een t e r a t i f i c e r e n verdrag tot stand stoeten koa$&y een Terdra 
waarbij het e e r s t e l i d van deze a r t i k e l e n (bedoeld z i j n 21 EGKS 138 
en 180 EGA) bu i t en werking wordt g e s t e l d , ( z i e b l z . I01f 2e alinea). 

Rest t e n s l o t t e nog t e cons t a t e r en dat aan de inhoud van i e akte s l o o h t s 
u i t v o e r i n g kan worden gegeven door w i j z i g i n g van de t e rzake vigerende 
wetgeving ( i . c - de k i e s w e t ) • Ook u i t d ien hooide z a l dus x>as t o t aan-
v a a s i ng van de akte kunnen worden overgegaan nadat het parlement z ü n 
goedkeuring aan de r e g e l i n g hee f t g e h e c h t . 

C o n c l u s i e . 

Eet bovenstaande l e i d t t o t de c o n c l u s i e dat de akte aan het parlement 
t e r goedkeur ing ware over t e leggen* 
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