nr.D/156 cc.PVEG(Brouwer)
MEMORANDUM 15 maart 1982

Van: DIE \s Datum: 15 maart 1982
Aan: T via DGES en S

Onderwerp: Resoluties van het EP over zijn bevoegdheden m.b.t. toetredingsverdragen

en andere verdragen tussen EG en derde landen.

i Tijdens de plenaire zitting van het EP op 18 februari 1982 werd de

./. ontwerpresolutie Blumenfeld geamendeerd aangenomen.

2. De amendementen werden voornamelijk door het EVP lid Jonker namens

de Commissie voor externe economische betrekkingen ingediend.

3- De strekking van de resolutie is door aanneming van de amendementen,

% gezien de huidige interinstitutionele machtsverhoudingen, veel realis-
tischer geworden. Zo zijn uit de tekst m.b.t. internationale overeen-

komsten het vetorecht van het EP en de ratificatieprocedure verdwenen;

in de tekst wordt nog slechts gesproken over een streven naar de

mogelijkheid van het EP tot ratificatie in de verdere toekomst.

4. Voor de naaste toekomst wordt een interinstitutioneel akkoord voorgesteld,
waarin de Raad en de Commissie zich jegens het EP zouden moeten
verbinden dat:

a. de Raad conform de Luns-Westerterp procedure het EP en/of zijn
terzake bevoegde commissies inlicht over het doel van de te voeren
onderhandelingen en de inhoud van het onderhandelingsmandaat van
de Commissie.
indien het EP de wens daartoe kenbaar heeft gemaakt, niet voort
wordt gegaan met vaststelling van het onderhandelingsmandaat
alvorens het EP hierover een advies heeft uitgebracht.

c, een overlegprocedure met het EP wordt geopend voor het geval dat
het EP met de meerderheid van zijn leden het sluiten van de
overeenkomst afwijst. De Raad zou zich in het interinstitutionele
akkoord moeten verplichten een voorbehoud in de tekst van
ontwerpovereenkomsten op te nemen, dat deze niet in werking
zullen treden, voordat de overlegprocedure is afgewikkeld.

d. v.w.b. toetredingsverdragen de Raad zich ertoe verplicht bij de
Regeringen van de Lidstaten stappen te ondernemen, opdat een
toetredingsverdrag niet in werking wordt gesteld, indien het door
het EP
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het EP met een meerderheid van 3/5 deel van zijn ledental is
verworpen. Deze laatste wens lijkt institutioneel gezien niet juist,
daar een toetredingsverdrag niet tussen de Gemeenschap en een
derde staat wordt gesloten, maar tussen een aantal soevereine

staten.

Kortom, de voorstellen behelzen toepasselijkheid van Luns- en
Westerterpprocedure op internationale overeenkomsten (nu alleen toe-
passelijk op handels- en associatieovereenkomsten, maar niet op land-
bouwovereenkomsten en overeenkomsten die gebaseerd zijn op art. 235
EEG, zoals milieuovereenkomsten),toepasselijkheid van overlegprocedure
op alle internationale overeenkomsten en de morele plicht van de Raad er
naar te streven dat de Lidstaten een toetredingsverdrag niet ratificeren,
indien het door het EP met een meerderheid van 3/5 deel van zijn ledental

is verworpen.

Zowel Commissie, bij monde van Commissaris Andriessen, als de Raad,
die vertegenwoordigd werd door Staatssecretaris de Keersmaeker,
reageerden positief tijdens de behandeling in het plenum. Andriessen
zegde toe met een mededeling over de resolutie te komen en de
Keersmaeker stelde voor, dat de Raad zijn standpunt hierover tezamen
met dat over de eerdere institutionele resoluties Hansch en Van Miert zou

bepalen.

De resolutie zal onder de aandacht van de Algemene Raad van 22 en 23
maart 1982 worden gebracht. Daarbij kan van Nederlandse zijde nogmaals
op het belang worden gewezen de rol van het EP te vergroten en kan
worden voorgesteld de behandeling van de resolutie naar de Werkgroep

Algemene Zaken te verwijzen.

In de werkgroep zou Nederland zich positief dienen op te stellen m.b.t. de
toepasselijkheid van de Luns- en Westerterpprocedure en de overleg-
procedure. Echter de wens van het EP dat de Raad zich verbindt er naar
te zullen streven dat de Lidstaten een toetredingsverdrag niet ratificeren

indien het EP dit verworpen heeft, dient te worden afgewezen.




