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Van: DIE 

A a n : T via DG 

Datum: 12 f e b r u a r i ( ^ 8 2 y * 

Onderwerp: Qntwerp-resolutie van het EP ovipr zijn bevoegdheden m.b.t. toetredings- / " ^ * ^ 

verdragen en andere verdragen tussen EG en derde landen 

Op de agenda van de komende plenaire EP-zitting in februari staat de 

behandeling van de ontwerp-resolutie Blumenfeld over de "rol van het EP 

bij de onderhandelingen over en de ratificatie van toetredingsverdragen en 

andere verdragen en overeenkomsten tussen de EG en derde landen". 

De resolutie is een aanvulling op de in juli 1981 aangenomen institutionele 

resoluties Hansch en Van Miert, die respectievelijk handelen over de 

betrekkingen tussen EP en Raad en het initiatiefrecht van het EP. De 

bedoeling van deze drie resoluties is de positie van het EP binnen het 

kader van de bestaande verdragen te versterken. 

De belangrijkste elementen van de resolutie zijn: 

1. EP wenst een institutioneel akkoord tussen de Instellingen over zijn rol bij 

associatie- en handelsovereenkomsten op basis van artt. 238, 228, 113 en 

43 lid 2 EEG. Hierin wenst het EP te zien vastgelegd dat: 

a. Commissie overlegt met bevoegde commissie van EP het resultaat 

van oriënterende besprekingen met derde land; 

b. Raad legt het onderhandelingsmandaat dat hij de Commissie wil 

verstrekken voor advies aan het EP voor. Het voorgenomen mandaat 

wordt onderzocht door de bevoegde Commissie van het EP, die zo 

nodig kunnen aanbevelen dat hierover een oriënterend debat in de 

plenaire vergadering moet worden gehouden, en 

c. EP brengt vóór het sluiten van een overeenkomst zijn advies uit aan 

het slot van een ratificatiedebat. Raad verbindt zich ertoe een 

overeenkomst niet te ondertekenen of te sluiten wanneer deze door 

het EP is verworpen. 

2. EP wenst eveneens een institutioneel akkoord tussen de Instellingen over 

zijn rol bij toetredingsverdragen^ 
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Hierin wenst het EP te zien vastgelegd dat: 

a. Raad wint naast advies Commissie ook advies van EP in, alvorens 

een besluit te nemen over een toetredingsverzoek; 

b. EP houdt hierover een oriënterend debat onder meer gericht op de 

gevolgen van de toetreding voor de samenstell ing en het functio­

neren van het EP ; en 

c . EP houdt een ondertekenings- en ra t i f i ca t iedeba t . Raad verbindt 

zich e r toe het Verdrag niet ten uitvoer t e leggen, indien EP voor 

verwerping van het Verdrag s t emt . 

De inst i tut ionele strekking van deze resolutie is nog vergaander dan die 

van de resolut ies Hansch en Van Miert . Immers inwilliging van deze 

wensen van het E P brengt me t zich mee dat het EP een ve torech t voor elk 

door de Gemeenschap t e sluiten verdrag wordt toegekend. Vit WtD-mUt k*t<Hf 

Overigens wordt in de toe l icht ing bij de resolut ie verwezen naar de 

mededeling van de Commiss ie over de "betrekkingen tussen de Instellingen 

van de Gemeenschap" d.d. 7 oktober 1 9 8 1 . De Commiss ie s t e l t hierin voor 

de rol van het EP t e vers terken door de Luns- en Westerterpprocedures 

benevens op a s soc i a t i e -ove reenkoms ten en b i la te ra le handelsover­

eenkomsten ook toepasse l i jk t e la ten zijn op mul t i la te ra le handelsover­

eenkomsten en mi l ieu-overeenkomsten . Voorts verklaar t de Commissie 

zich bereid deel t e nemen aan een or iënterend debat in de plenaire zi t t ing 

van het EP vóór he t begin van de onderhandelingen. 

De wensen van het EP roepen de vraag op in hoeverre daaraan zonder 

I Verdragswijziging t e g e m o e t kan worden gekomen. 

Vooropstaat dat de ins t i tu t ionele wijzigingen zoals voorgesteld door het 

EP hiaten in de Verdragen m.b. t . de par lementa i re cont ro le op het 

Gemeenschapsbe le id opvullen. Zo bes t aa t op het ogenblik geen parlemen­

t a i r e goedkeuringsprocedure (communautair fnoch "lïa5ong§l^ voor het 

sluiten van in te rna t ïö r ra ï^overeenkomsten die onder de exc lus ieve compe­

t en t i e van de Gemeenschap vallen en waarvan de f inancië le consequent ies 

op de EG begrot ing verschi jnen. 
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Aan: 
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De Verdragen spreken niet over raadpleging van het EP bij handels- en 

toe t redingsverdragen. Echter , in de onder Nederlands voorz i t te rschap in 

1973 vas tges te lde Wester te rpprocedure wordt het EP informatie vers t rek t 

en wordt door de Raad met he t EP hierover van gedachten gewisseld. 

De onderhavige voorstel len gaan veel verder en met name s t aa t het t e 

bezien of het toekennen van een ve to rech t wel zonder Verdragswijziging 

zou kunnen geschieden. Echter vele tussenoplossingen zijn denkbaar , zoals 

bijvoorbeeld het uitbouwen van een conce r t a t i ep rocedu re tussen Raad en 

EP in het geval da t het EP t i jdens zijn r a t i f i ca t i edeba t tegen het sluiten 

van een overeenkomst zou s t e m m e n . 

1 ; 

Sommige wensen van he t EP werpen g ro t e prakt i sche bezwaren op. Zo 

\d*rAéuU ^ e t e e n ° ° g P u n t v a n onderhandel ings techniek jegens derde landen 

nie t zinvol da t de p lenai re vergader ing zich openbaar u i t spreek t over he t 

aan de Commiss ie t e ve r s t r ekken onderhande l ingsmandaa t . Voorts is he t 

de vraag of de Raad zich bere id zal verk laren he t sluiten van verdragen 

afhankelijk t e la ten zijn van de u i tkomst van he t r a t i f i c a t i e d e b a t hierover 

in he t EP . 

Aangezien e c h t e r in de door Genscher en Colombo voorgeste lde 

"Europäische A k t e " aan deze wensen in nogal vage bewoordingen t e g e ­

moe t wordt gekomen: 

"Vor dem Be i t r i t t oder der Assozi ier ing we i t e r e r S t aa t en sowie vor 

dem Abschluss von vö lke r r ech t l i chen Ver t rägen der Europaischen 

Gemeinschaf t en wird das Europäische P a r l e m e n t angehör t ; seine 

zus tänd igen Ausschüsse werden laufend u n t e r r i c h t e t . " 

lijkt he t aangewezen da t de reso lu t i e ook in dit kader zorgvuldig bes tu ­

deerd word t . 

Indien, zoals voorz ien , de reso lu t i e t i jdens de p lenai re z i t t ing van he t EP 

in februar i wordt aangenomen , kan d e z e door Neder land onder de 

a a n d a c h t van de Algemene Raad van 22 en 23 m a a r t 1982 worden 

g e b r a c h t . Tijdens d e z e Raad zou van Neder landse zijde gewezen kunnen 
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; worden op de wenselijkheid de rol van het EP bij het sluiten van 

internationele overeenkomsten te vergroten. De Raad zou deze resolutie 

ter nadere bestudering en uitwerking naar de Werkgroep Algemene Zaken 

kunnen verwijzen. 

Verneem gaarne of U hiermede kunt instemmen, waarna een meer 

gedetailleerd Nederlands standpunt kan worden uitgewerkt. 

Ook in het rapport Jonker wordt aandacht besteed aan de rol van het EP 

bij de externe betrekkingen van de Gemeenschap. Hoewel ook dit rapport 

nog niet in het plenum is besproken en een formeel Nederlands standpunt 

nog niet behoeft te worden ingenomen, zou U als eerste reactie desge­

wenst, zo dit in de Tweede Kamer aan de orde zou komen, een positieve 

Nederlandse positie kunnen verwoorden ten aanzien van een verdieping en 

versterking van de positie van het EP bij de externe betrekkingen van de 

NB 

EG. 


