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Onderwerp:  Ontwerp-resolutie van het EP ov\er zijn bevoegdheden m.b.t. toetredings- /

verdragen en andere verdragen tussen EG en derde landen g
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Op de agenda van de komende plenaire EP-zitting in februari staat de

behandeling van de ontwerp-resolutie Blumenfeld over de "rol van het EP

bij de onderhandelingen over en de ratificatie van toetredingsverdragen en

andere verdragen en overeenkomsten tussen de EG en derde landen".

De resolutie is een aanvulling op de in juli 1981 aangenomen institutionele
resoluties Hansch en Van Miert, die respectievelijk handelen over de
ﬂ\) betrekkingen tussen EP en Raad en het initiatiefrecht van het EP. De
bedoeling van deze drie resoluties is de positie van het EP binnen het

kader van de bestaande verdragen te versterken.

De belangrijkste elementen van de resolutie zijn:
i EP wenst een institutioneel akkoord tussen de Instellingen over zijn rol bij
associatie- en handelsovereenkomsten op basis van artt. 238, 228, 113 en
43 lid 2 EEG. Hierin wenst het EP te zien vastgelegd dat:
a. Commissie overlegt met bevoegde commissie van EP het resultaat
van oriénterende besprekingen met derde land;
b. Raad legt het onderhandelingsmandaat dat hij de Commissie wil
verstrekken voor advies aan het EP voor. Het voorgenomen mandaat
. wordt onderzocht door de bevoegde Commissie van het EP, die zo
’\ nodig kunnen aanbevelen dat hierover een oriénterend debat in de
plenaire vergadering moet worden gehouden, en
c.  EP brengt voor het sluiten van een overeenkomst zijn advies uit aan
het slot van een ratificatiedebat. Raad verbindt zich ertoe een
overeenkomst niet te ondertekenen of te sluiten wanneer deze door

het EP is verworpen.

2. EP wenst eveneens een institutioneel akkoord tussen de Instellingen over

zijn rol bij toetredingsverdragen.

34



MEMORANDUM

Van: Datum:
Aan
Onderwerp:

-

Hierin wenst het EP te zien vastgelegd dat:

a. Raad wint naast advies Commissie ook advies van EP in, alvorens
een besluit te nemen over een toetredingsverzoek;

b. EP houdt hierover een oriénterend debat onder meer gericht op de
gevolgen van de toetreding voor de samenstelling en het functio-
neren van het EP; en

c. EP houdt een ondertekenings- en ratificatiedebat. Raad verbindt
zich ertoe het Verdrag niet ten uitvoer te leggen, indien EP voor

\ verwerping van het Verdrag stemt. ;

De institutionele strekking van deze resolutie is nog vergaander dan die

van de resoluties Hadnsch en Van Miert. Immers inwilliging van deze
wensen van het EP brengt met zich mee dat het EP een vetorecht voor elk
door de Gemeenschap te sluiten verdrag wordt toegekend. Dit 7210-rechy kot
e A Wm/t/m/tmwm,

Overigens wordt in de toelichting bij de resolutie verwezen naar de
mededeling van de Commissie over de "betrekkingen tussen de Instellingen
van de Gemeenschap" d.d. 7 oktober 1981. De Commissie stelt hierin voor
de rol van het EP te versterken door de Luns- en Westerterpprocedures
benevens op associatie-overeenkomsten en bilaterale handelsover-

eenkomsten ook toepasselijk te laten zijn op multilaterale handelsover-

eenkomsten en milieu-overeenkomsten. Voorts verklaart de Commissie

zich bereid deel te nemen aan een oriénterend debat in de plenaire zitting

van het EP voor het begin van de onderhandelingen.

‘De wensen van het EP roepen de vraag op in hoeverre daaraan zonder

Verdragswijziging tegemoet kan worden gekomen.

Vooropstaat dat de institutionele wijzigingen zoals voorgesteld door het
EP hiaten in de Verdragen m.b.t. de parlementaire controle op het

Gemeenschapsbeleid opvullen. Zo bestaat op het ogenbhk geen [ parlemen-

taire goedkeuringsprocedure (com munautair \ noc
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sluiten van mternatlonale overeenkomsten d1e onder de exc1u51eve compe-

nanonaal voor het
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tentie van.de Gemeenschap vallen en waarvan de financi€le consequenties

op de EG begroting verschijnen.




De “Verdragen spreken niet over raadpleging van het EP bij handels- en

toetredingsverdragen. Echter, in de onder Nederlands voorzitterschap in
1973 vastgestelde Westerterpprocedure wordt het EP informatie verstrekt

en wordt door de Raad met het EP hierover van gedachten gewisseld.

De onderhavige voorstellen gaan veel verder en met name staat het te
bezien of het toekennen van een vetorecht wel zonder Verdragswijziging
zou kunnen geschieden. Echter vele tussenoplossingen zijn denkbaar, zoals
bijvoorbeeld het uitbouwen van een concertatieprocedure tussen Raad en
EP in het geval dat het EP tijdens zijn ratificatiedebat tegen het sluiten

van een overeenkomst zou stemmen.

Sommige wensen van het EP werpen grote praktische bezwaren op. Zo
lijkt het uit een oogpunt van onderhandelingstechniek jegens derde landen
niet zinvol dat de plenaire vergadering zich openbaar uitspreekt over het

aan de Commissie te verstrekken onderhandelingsmandaat. Voorts is het

de vraag of de Raad zich bereid zal verklaren het sluiten van verdragen

afhankelijk te laten zijn van de uitkomst van het ratificatiedebat hierover
in'het EP.

Aangezien echter in de door Genscher en Colombo voorgestelde
"Europaische Akte" aan deze wensen in nogal vage bewoordingen tege-
moet wordt gekomen:
"Vor dem Beitritt oder der Assoziiering weiterer Staaten sowie vor
dem Abschluss von vélkerrechtlichen Vertrdgen der Europaischen
Gemeinschaften wird das Europaische Parlement En_gfll@; seine
zustandigen Ausschiisse werden laufend unterrichtet."
lijkt het aangewezen dat de resolutie ook in dit kader zorgvuldig bestu-
deerd wordt.

Indien, zoals voorzien, de resolutie tijdens de plenaire zitting van het EP

in februari wordt aangenomen, kan deze door Nederland onder de

aandacht van de Algemene Raad van 22 en 23 maart 1982 worden

ebracht. Tijdens deze Raad zou van Nederlandse zijde gewezen kunnen
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orden op de wenselijkheid de rol van het EP bij

| internationele overeenkomsten te vergroten. De Raad zou deze resolutie

ter nadere bestudering en uitwerking naar de Werkgroep Algemene Zaken
kunnen verwijzen.

Verneem gaarne of U hiermede kunt instemmen, waarna een meer

gedetailleerd Nederlands standpunt kan worden uitgewerkt.

NB

Ook in het rapport Jonker wordt aandacht besteed aan de rol van het EP
bij de externe betrekkingen van de Gemeenschap. Hoewel ook dit rapport
nog niet in het plenum is besproken en een formeel Nederlands standpunt
nog niet behoeft te worden ingenomen, zou U als eerste reactie desge-
wenst, zo dit in de Tweede Kamer aan de orde zou komen, een positieve
Nederlandse positie kunnen verwoorden ten aanzien van een verdieping en
versterking van de positie van het EP bij de externe betrekkingen van de
EG.




